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TURK AKADEMISi SIYASi SOSYAL STRATEJiK ARASTIRMALAR VAKFI

SUNUS

Tiirk Akademisi Siyasi Sosyal Stratejik Arastirmalar Vakfi (TASAV), Tiirkiye’nin icinde
bulundugu sorunlarin tespiti ve bunlara yénelik alternatif ¢oziimler olusturulmasi amaciyla
“Beyin Firtinast” toplantilarina baslamistir. Bu kapsamda, TASAV tarafindan daha o6nce
yapilan ¢alistaylarda ortaya konulan éncelikler de dikkate alinmak suretiyle tiim siyasi, sosyal,
ekonomik ve stratejik alan ve konular degerlendirmeye tdbi tutulmaktadir.

Kiiresel ve bélgesel gelismelerin Tiirkiye jeopolitigini yakindan ilgilendirdigi bir stirecte, i¢c ve
dis sorunlarin dogru teshis edilmesi kuskusuz dogru stratejilerin ve politikalarin uygulamaya
konulabilmesi bakimindan énem arz etmektedir.

Siyasi, ekonomik ve sosyal alanlarda gittikce biiyiime, genisleme, yayilma ve bir kismi da
kangren olma istidddi gésteren kimi sorunlar, ayni bakis acisiyla ve genis bir vizyonla ele
alinmay! beklemekte, biitiinciil ve kusatici bir anlayisla degerlendirilmeye ihtiya¢ duymaktadir.

Siyasi alanda yiirtitiilecek kugatici reform hamlelerinin yaninda, ekonomik ve sosyal alanlarda
da énemli reformlarin yapilmasi, Tiirkiye’nin hedefledigi sicramay! yapabilmesi icin elzemdir.
Bu diistincelerden hareketle TASAV tarafindan gerceklestirilecek akademisyen ve uzmanlarin
katilacagh bir dizi beyin firtinasi toplantisi ile Tiirkiye'nin “iyi yonetilen” bir iilke olabilmesine
bilimsel katki saglanmast hedeflenmektedir.

Calismalar; yeni gelismeleri, konunun evrensel boyutlarini, Tiirkiye’deki durumu, sorunlari,
eksiklik ve aksakliklant degerlendiren; alternatif ¢éziimlerin gelistirilmesini ve yeni politika
onerilerini ihtiva eden; tiim meseleleri stratejik bakis agisi ile inceleyen ve diger konularla
biitiinlesik olarak ele alan bir ¢cercevede yiiriitiilmektedir.

Gazi Universitesinden Dog. Dr. Kiirsad Turan’in kaleme aldigi bu raporda, Tiirkiye’nin karsi
karsiya kaldigi/kalacagr uluslararast sistemden kaynaklanan tehditler li¢ farkli analiz
seviyesinde degerlendirilmektedir. Uluslararast sistem diizeyinde; NATO-Rusya arasindaki
cekisme, Rusya’nin Ukrayna miidahalesi ve enerji politikalar1 incelenmektedir. Bélgesel
seviyede Tiirk dis politikasinin merkezinde yer alan Ortadogu’daki giincel gelismeler
irdelenmektedir. Son analiz seviyesini olusturan gruplar kapsaminda ise Kiirtler, miilteciler ve
yiikselisteki radikal Islamci gruplar analiz edilmektedir. Sonucta; Tiirkiye acisindan riskin her
seviyede yiikseliste oldugu, bunun iilke disindaki dinamiklerden kaynaklandigi kadar yakin
gecmiste benimsenen dis politikalarin basarisizligiyla da yakindan ilgili oldugu ortaya
cikmaktadir.

Bu vesileyle, beyin firtinasi ¢alistayina katilan bilim insanlarina, arastirmacilara ve uzmanlara
tesekkiir eder, calismalarin neticesinde ortaya ¢ikardigimiz objektif veri ve politika énerilerinin
ilgililere ve karar alicilara yararli olmasini temenni ederim.

Saygilarimla,

Ismail Faruk AKSU
TASAV BASKANI

TASAV

Guivenlik Arastirmalart Merkezi
www.turkakademisi.org




TURK AKADEMISi SIYASi SOSYAL STRATEJiK ARASTIRMALAR VAKFI

TASAV

Guvenlik Arastirmalar1 Merkezi
www.turkakademisi.org




TURK AKADEMISi SiYASi SOSYAL STRATEJiK ARASTIRMALAR VAKFI

ULUSLARARASI GUVENLIK VE TURKIYE

Dog¢. Dr. Kiirsad TURAN

GIRIS

Geleneksel olarak Tiirkiye'nin konumu itibariyla zor bir bolgede bulundugu ifade
edilir. Komsular: ve bélgesinden kaynaklanan riskler Cumhuriyet donemi Tirk dis
politikasinin izledigi cizgide belirleyici olmustur. Ozellikle ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra Turkiye karsisina ¢ikan tehditlerle Bati ile kurdugu ittifaklar cercevesinde

miicadele etme yolunu se¢mis ve boylece dis politika her donemde Bati odakh
olmustur.

Bu calismada Tiirkiye’nin son dénemde izledigi dis politikay1 degerlendirdikten
sonra bunun uluslararasi sistemde yasanan gelismeler cercevesinde ortaya cikarttigi
riskler ve firsatlar1 ele almaya c¢alisacagim. Bu dogrultuda iki farkh analiz
seviyesinde yasanan gelismelerin ele alinmasi gerekiyor. Uluslararasi sistem
acisindan degerlendirildiginde Rusya’nin son dénem politikalarinin ve ABD basta
olmak tizere batili devletlerin tepkilerinin Tiirkiye'nin konumu ve gelecekteki
politikalar acisindan belirleyici olmalari, bolgesel olarak bakildiginda ise artik
gercekei bir Avrupa Birligi (AB) vizyonu kalmamis gériinen Tiirkiye'nin odaklandigi
Ortadogu’'nun 6zellikle dikkat edilmesi gereken bir bolge olmasi. Son kisimda ise
Tiirkiye 6zelinde dikkate alinmasi gereken bazi giivenlik tehditlerini ele alacagim.

1) TURK DIS POLITiKASI

Cumhuriyet déonemi Tirk dis politikasinin en belirgin 6zelligi Bat1 odakl yapisi
olmustur. Ozellikle ikinci Diinya Savagi’nin ardindan artan Sovyet tehdidi ve Soguk
Savas doneminin iki kutuplu yapisi dikkate alindiginda bunun sasirtici bir tarafi
yoktur. Dis politikay1 belirleyenler sik sik sadece Bati'ya odaklanmalar1 nedeniyle
elestirilere hedef olmuslardir. Politikalarin ¢ogu zaman sadece tekboyutlu oldugu ve
Bat1 disindaki bolgeleri ihmal ettigi dogrudur, ancak bu en azindan bazi dénemlerde
uluslararasi sistemin dayattig1 kosullarin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmigstir.

Ozellikle 1990’larin basinda Soguk Savasin sona ermesiyle birlikte Tiirkiye de dis
politikada daha fazla esneklik kazanmistir. Bu esnekligin dogal bir sonucu olarak
politikalar Ortadogu, Balkanlar ve Orta Asya’y1 dahil edecek sekilde ¢ok boyutlu bir
nitelik kazanmaya baslamistir. Bu kapsamda politikanin cok boyutlu hale getirilmesi
sadece son on yilda benimsenen bir hedef degildir. Bu donemlerde Ortadogu’ya
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ilginin artmasi bélgenin Tiirkiye icin tarihi, ekonomik ve siyasi énemi dikkate
alindiginda dogal bir gelismedir.

Politikanin cesitlendirilme c¢abalarinin merkezinde Bati’nin énemini kaybetmesi
degil Turkiye'nin Bati'ya ve ABD’ye daha fazla yakinlasma ¢abalar yer alir.1 1950°li
yillarda Demokrat Parti hiikiimetlerinin Ortadogu’ya odaklanmalarini Sovyet tehdidi
karsisinda tilke giivenligini saglamak amaciyla NATO’ya tliye olma ¢abasinin bir
parcasi olarak yorumlamak gerekir. Benzer sekilde 1990’larn ilk yarisinda Soguk
Savas’in sona ermesi ve Sovyetler Birligi'nin ortadan kalkmasinin ardindan
Tiirkiye’'nin yeniden Ortadogu odakli bir politika izlemesi yeni olusmakta olan
sistemde kendisine bir yer bulma ¢abasindan kaynaklanmistir.

Tirk dis politikasinda Ortadogu’ya ilgi artisina neden olan bazi temel faktorlerden
bahsedebiliriz: iktidar partisinin diinya goriisii, uluslararasi diizeyde gtivenlik
endiseleri, diger bolgelerle iliskiler. Biitiin bu faktorler dikkate alindiginda AKP
hiikiimetinin Ortadogu’ya odakl bir dis politika benimsemesi sasirtic1 degildir. Son
on yilik donemi daha oOnceki deneyimlerden ayiran iki onemli 0Ozellikten
bahsedebiliriz. Birincisi, Ortadogu tercihi daha 6nceki donemlerde oldugu gibi
pragmatik degil ideolojik nedenlerle yapilmistir. ikincisi, Bat1 ile isbirligi yerine
bolgede bagimsiz bir aktor olarak faaliyet gosterilmeye calisilmistir. Buradaki en
biiyiik problem bdyle genis kapsaml bir politikay1 yiriitecek kaynaklara sahip
olunmamasi nedeniyle bagimliligin ortadan kalkmamasi, sadece politika ortaklarimn
degismis olmasidir. Boylece ¢ok yonlii olma iddialariyla ortaya ¢ikan yeni politika
modeli gittikce tek boyutlu hale gelmis, bununla kalmayip o tek boyutta da biiytik
Olciide basarisiz olmustur. Bu nedenle Tiirkiye’nin karsi karsiya bulundugu
uluslararasi tehditlerin tamamina yakininin Ortadogu kaynaklh ve kendi
politikalarinin birer sonucu olmasi sasirtici degildir.

Gelecek boliimlerde Tiirkiye'nin karsilastig1 uluslararasi politika kaynakl giivenlik
risklerini ele alirken iki temel boyuta odaklanmak gerekmektedir. Bunlardan
uluslararasi sistem, Tlrkiye'nin degisen dengeler ¢cercevesindeki roliinii veya yakin
gelecekte karsilasabilecegi gelismeleri ele alacaktir. Bolgesel diizeyde ise Ortadogu
kaynakl giivenlik riskleri ve bunlar karsisinda benimsenebilecek politikalar
degerlendirilecektir.

2) ULUSLARARASI SISTEM

1990’larin  basinda Soguk Savasin bitmesinin ve Sovyetler Birligi'nin
parcalanmasinin ardindan ABD liderliginde tek kutuplu bir yapiya doniisen
uluslararas: sistem son donemde yeni bir degisim siirecinde. Ozellikle ekonomik
gici hizla artmasina ragmen bolgesi disindaki giivenlik konularina dogrudan
midahil olmamay:1 tercih eden Cin bir dénem beklendigi gibi ABD liderligine

1 Kiirsad Turan, “Changes in Turkish Foreign Policy: A Shift or a Passing Interest?” Gazi Akademik
Bakis, Cilt 6, Say1 11, K15 2012.
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meydan okumaktan en azindan simdilik kaginir goriintiyor. Diger taraftan Rusya en
azindan yakin ¢evresinde ABD etkisini sinirlandirmaya y6nelik caba icerisinde. Bu
nedenle yakin gelecekte Tiirkiye'nin sistem igindeki pozisyonunu belirleyecek bazi
gelismelerin dikkatle degerlendirilmesi gerekiyor. Bu gelismeler arasinda NATO’nun
genislemesi baglaminda Ukrayna-Rusya krizi ve 6zellikle Avrupa’ya enerji akisi
konular1 6n plana ¢ikiyor.

2.1) NATO - Rusya

1990’larin ikinci yarisindan itibaren o doéneme kadar varlik amaci olan Dogu
Blogu'nun ¢oziilmesiyle NATO eski diismanlarini da kendi biinyesine dahil eden bir
genisleme hareketini baslatti. Bu genislemenin en énemli sonucu 6rgiitiin Dogu’ya
dogru yayilarak Rusya ile komsu olmasiydi. Ozellikle Afganistan’in ABD tarafindan
isgali siirecinde Orta Asya’da ABD etkisinin artmaya baslamasiyla birlikte ele
alindiginda Rusya kendisini yeni bir ¢evreleme politikasinin hedefi olarak gérmeye
ve bu gelismelere tepki gostermeye basladi.

lliskilerin kotiiye gitmesine neden olan bir diger gelisme ise 1980’lerden beri
ABD’nin giindeminde olan fiize savunma sisteminin hayata geg¢irilmesine yonelik
gelismelerdi. Ozellikle uzun ve orta menzilli fiizelere kars: bir ag olusturacak fiize
sisteminin ABD’ye bilyiikk bir avantaj saglayacagi diisiincesi Rusya'yl
endiselendiriyordu. 2010 yilinda NATO ve Rusya isbirligine dayanan bir fiize
savunma sistemi olusturmay1 kabul ettiklerinde bu sistemin yapis1 konusunda bir
netlik olmadigindan alinan karar bir iyi niyet agiklamasinin étesine gecemedi. iki y1l
siiren gorlismeler sonucunda iki tarafi da tatmin edecek bir formiil {izerinde
anlasilamadi. Goriismelerin basarisizlikla sonuglanmasinin ardinda Rusya’nin iki
temel talebinin NATO tarafindan reddedilmesi vardi. Rusya bir taraftan savunma
sisteminin kapasitesi ve gelisimi hakkinda ayrintil sekilde bilgilendirilmeyi, diger
taraftan savunma sistemini olusturacak fiizelerin kendisine yonelik olmayacagi
konusunda yasal garantiler talep ediyordu.?

Iki taraf arasindaki tigiincii gerilim kaynag ise kitle imha silahlarinin yayilmasinin
engellenmesi cabalarina paralel olarak yiiriitiilen niikleer silahlara sahip tlkelerin
elindeki silahlarin azaltilmas1 girisimi oldu.? NATO iiyesi llkeler asamal bir
sinirlandirmay1 savunuyor ve oncelikli olarak taktik niikleer silahlarin sayisinin
azaltilmasini, ardindan gelecekadimlarin ise Rusya’nin tutumuna gore belirlenmesi
gerektigini 6ne siiriiyorlar. Rusya ise kendisini daha avantajli gérdiigii taktik niikleer
silahlar1 ancak daha genis kapsamli bir anlasmanin pargasi olmasi halinde
sinirlandirmaya yanasiyor.

2 Steven Pifer, “NATO-Russia Missile Defense: Compromise Is Possible,” Brookings,

http://www.brookings.edu/research/articles/2012 /12 /us-russia-nato-arms-pifer, Aralik 2012, (Son
erisim 11.06.2014).

3Age.
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Biitiin bu anlasmazliklara ragmen NATO Haziran 2014’te yaptig1 aciklamada son
yirmi yildir Avrupa-Atlantik bélgesinin dogudan bir tehdit algilamadigini 6ne
slirdii.* Bu abartili bir degerlendirme olmakla birlikte Kirim’in Rusya’ya katilmasi ve
Ukrayna’da yasananlarin iligkileri kokli sekilde degistirdigi acik. Rusya'nin askeri
bakimdan Avrupa’ya doniisii olarak yorumlanabilecek bu gelismeler ittifak
agisindan ¢ok kétii bir déneme isabet etti. Oncelikli olarak orta vadede NATO dogu
sinirinda asker bulundurmak zorunda kalacak. Soguk savas doneminde Avrupa’da
bulunan ABD askeri sayi1sinin 450.000’den 64.000’e diismesinin ardindan bu sayinin
yeniden arttirllmasi gerekecek.5 Ittifakin bu siire icerisinde genisledigi dikkate
alindiginda sayinin daha fazla olmasi olasi. ikinci sorun ise genislemenin ardindan
liye sayisinin artmasinin bir sonucu olarak dar kapsamli operasyonlarin
onaylanmasi i¢in bile liyeler arasinda bir goriis birligi saglanmasinin zorlasmis
olmas1.6 Bir diger sorun ise NATO’nun askeri bakimdan ABD’nin giicline dayaniyor
olmasi. Avrupali Uyelerin savunma harcamalarim kistigi bu dénemde orgiit
biitgesinin %22’sini ABD karsilarken, ABD'nin yillik askeri harcamasi diger biitiin
tyelerin toplam harcamasinin dortte tgiine karsiik geliyor.” ABD'nin diinya
lizerinde miidahil oldugu catismalari azaltma ve askeri harcamalarini sinirlandirma
cabasi dolayli olarak NATO’nun etkisini de zayiflatiyor.

Biitiin bu olumsuz gostergelere ragmen iki tarafin, yakin gelecekte sicak bir
catismada kars1 karsiya gelmesi de, yeni bir soguk savasin baslamasi da olasi
gorunmiyor. Taraflarin birbirlerine olan ekonomik bagimhihg: uygulayabilecekleri
yaptirimlar1 sinirlayan en 6nemli faktor. Bir taraftan Avrupa enerji ihtiyaci
bakimindan orta vadede Rusya’ya bagiml ve alternatif iiretme konusunda simdilik
fazla basarili degil. Diger taraftan Rusya ekonomisi fazlasiyla Batili sirketlere bagiml
ve bu yatirimlar1 kaybetmeyi goze alabilecek kadar giiglii degil.

Icerisinde bulundugumuz gecis siirecinde etki alanlar yeniden belirleniyor. Benzer
sureclerde siklikla rastladigimiz gibi uluslararasi sistemin degisimi ¢atismalar1 da
beraberinde getiriyor. Konumu itibariyla bu catismalarin biiytk bir bolimiiniin
Tiirkiye'nin etrafinda yasanacagini 6ngorebilmek zor degil. Bu nedenle 6ntiimtizdeki
donemde dis politika tercihlerinin dikkatle yapilmasi1 6nem tasiyor.

2.2) Rusya - Ukrayna

Rusya ile NATO’nun iliskileri bu ¢ercevedeyken Ukrayna’da Rusya’ya yakin Viktor
Yanukovig¢'i iktidardan uzaklastirilmasinin ardindan taraflar arasindaki gerilim

4 Andrlus Sytas ve Adrian Croft “Ukraine Crisis Will Be Game Changer for NATO,” Reuters,

1dUKKBNODYO4320140518 18.05.2014, (Son erisim 11. 06 2014)

5 Carlo Davis, “NATO Is In No Position to Protect Eastern Europe From Russia,” New Republic,
http://www.newrepublic.com/article/116967 /nato-no-position-protect-eastern-europe-russia, (Son
erisim 11.06.2014).

6Age.
7Age.
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artarak Kirim’in Rusya’ya katilmasi stireci baslamis oldu. Bu miidahale sirasinda
bolgede anlasmalar kapsaminda konuslandirilmis birliklerin kullanilmis olmasi
uluslararasi diizeydeki tepkilerin azalmasini saglamadi.

2008 yilinda Rusya Gilircistan’a miidahale ettiginde ABD Giircli yonetimiyle yakin
iliskilerine ragmen c¢atismanin disinda kalmayr tercih etmisti. Ukrayna ve
Giurcistan'in NATO tiyesi olmaya c¢alisan tilkeler olmalari, Bati’ya yakin rejimlerin
isbasina gegcmesinin ardindan NATO’nun Rusya’nin sinirlarina dayanma olasiliginin
ortaya ¢ikmis olmasi iki 6rnek arasinda bazi parallellikleri ortaya ¢ikariyor. Her iki
durumda da hedef alinan iilkelerin etnik bakimdan béliinmiis olmasi ise bir bagka
benzerlik. Ukrayna’da énce Kirim'in ayrilarak Rusya’ya dahil olmasi, ardindan da
Rus niifusun yogun olarak bulundugu dogu boélgelerindeki sehirlerin birer birer
ayriliker gruplarin kontroliine ge¢cmesi sadece bolge iilkeleri icin degil ABD ve
Avrupa icin de daha biiyiik bir tehdit olusturuyor. Bunun iki temel nedeninden
bahsedebiliriz. Oncelikle Ukrayna Avrupa’ya enerji akis hattinda yer aldigindan
burada yasanabilecek bir kriz Avrupa’nin ihtiyaci olan enerji akisini kesintiye
ugratabilir. Diger taraftan Ukrayna sorunu ¢6ziimlense bile Rusya’nin daha batida
benzer girisimlerde bulunma olasilig1 bolgedeki tilkeleri endiselendiriyor ¢linkii
boylece Rusya etkisi NATO’nun sinirlarina dayanmis oluyor.

Ukrayna’nin etnik bakimdan béliinmis yapisi ve Rusya yanllarinin tilkenin dogu ve
giiney bolgelerinde yogunlasmis olmalari donemsel olarak ayrilikei taleplerin ortaya
c¢ikmasina neden oluyordu, ancak Yanukovi¢’'in Rusya’ya yakin bir politika izlemesi
nedeniyle baskanlig1 doneminde bu talepler yliksek sesle ifade edilmiyordu. Kiev'de
Yanukovig¢ hiikiimetinin AB ile imzalanacak ekonomik isbirligi anlasmasini askiya
almasiyla baslayan ve haftalarca stiren gosteriler sonrasinda hiikiimetin devrilmesi
ve yerine 2010 devlet baskanligl secimlerini kaybetmesinin ardindan hapis cezasi
alan Yulia Timosenko’ya yakin gruplarca olusturulan Bati yanlisi bir hiikiimet
kurulmasi Rus miidahalesinin fitilini ateslemis oldu.8 Miidahalenin ardindaki bir
diger neden ise Rusya’nin Karadeniz donanmasinin bulundugu Sivastopol tisstini
kaybetme endisesi oldugunu séyleyebiliriz.

Onceki boliimde de belirttigim iizere Avrupa iilkelerinin askeri bakimdan zayif
oldugu, Polonya disindaki biitiin NATO tilkelerinin askeri harcamalarini kistig1 bir
donemde bu miidahalenin gerceklesmis olmasi dogalgaz ihtiyacinin ti¢te birini
Rusya’dan karsilayan bu iilkelerin elini kolunu baglamis oldu.? Zaten verilen
tepkilerin sinmirli olmasi da bunun bir gostergesi sayilabilir. Ik adim olarak NATO
Rusya ile yapmakta oldugu isbirligini sonlandirma karari ald1 ve buna paralel olarak

8 Doug Bandow, “Europeans Watch Ukraine and Fear Russia: They Should Take Over NATO and
Europe’s Defense,” Forbes, http://www.forbes.com /sites/dougbandow/2014/03/10/europeans-

watch-ukraine-and-fear-russia-they-should-take-over-nato-and-europes-defense/, 10.03.2014, (Son
erisim 11.06.2014).

9Age.
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bolgede yapilmasi planlanan tatbikatlarin kapsami genisletildi.l® Ekonomik
bakimdan ise Rusya devlet baskani Putin’e yakin oldugu 6ne siiriilen bazi kisilerin
hareketlerinin kisitlanmasi, kendilerinin ve sirketlerinin mal varliklarinin
dondurulmasi ile sinirli kalan yaptirnmlar Rusya’dan ¢ok bazi bireyleri hedef aldi.11
Rusya’ya kars1 daha kapsamli yaptirimlar uygulanmasi halinde bu tilkede yatirimlar
olan Batili sirketlerin de zarar gorecek olmasi ekonomik yaptirimlarin sinirh
kalmasinin ardindaki en 6nemli neden olarak gortilebilir.

Krize Turkiye agisindan baktigimizda ise 6n plana ¢ikan faktor Kirim Tatarlarinin
durumu. Bolgede yasayan ve sayilar1 300.000 civarinda tahmin edilen Tatarlar
sadece kiiltiirel bakimdan Tiirkiye icin degil Tiirk diinyasinin tamamu i¢in biiytik
onem tasiyor. Tirkiye buna ragmen olan bitene ¢ok sinirh bir tepki vermekle
yetindi. Bunun iki temel nedeni olabilir. Ekonomik bakimdan Tiirkiye-Rusya
iliskileri son yillarda enerji ve turizm basta olmak tizere biiytik gelisme sagladi. Yillik
ticaret hacminin 40 milyar dolar civarinda olmasi Tirkiye’nin tepkisini sinirlayan
onemli bir faktor.12 Bu ¢ercevede asagida ayrintilarina girecegim enerji bagimliligi
ozellikle 6n plana c¢ikiyor. Diger bir faktor ise Rusya ve Tiirkiye'nin ozellikle
Karadeniz ve Orta Asya’da bazi giivenlik endiselerini paylasiyor olmalar1.13

2.3) Enerji

Enerji konusu gilin gectikce 6nem kazanmaya devam ediyor. Mevcut enerji
kaynaklarinin belirli bélgelerde yogunlasmis olmasi ve enerji ihtiyaci digerlerine
gore daha fazla olan iilkelerin bu bdélgeler iizerinde dogrudan kontrole sahip
olmamasi1 enerji kaynaklarinin paylasimi ve tasinmasini 6nemli hale getiriyor.
Tiirkiye enerji kaynaklariyla bu kaynaklarin kullanildig1 pazarlarin arasinda yer alan
tilkelerden biri olmasi nedeniyle 6nemli firsatlara sahip. Bu dogrultuda belirlenen
enerji stratejisinin iic temel hedefinden bahsedebiliriz.14 Oncelikli hedef i¢ tiiketimi
karsilamak tizere ucuz, glvenilir ve kaynak c¢esitliligine sahip enerji elde etmek.
Ihtiya¢ duydugu enerji miktarinin ¢ok biiyiik bir boliimii icin disariya bagiml olan
Tiirkiye gibi tilkeler icin enerji akisinin siirekliligini saglamak 6ncelikli bir hedef ve
bu hedefe ulasmanin tek yolu enerji kaynaklarinda ¢esitliligi saglayarak donemsel
olarak ortaya c¢ikabilecek bolgesel istikrarsizliklardan etkilenmemek. Stratejinin

10 Adrian Croft and Sabine Siebold, “NATO Suspends Cooperation With Russia Over Ukraine Crisis,”
Reuters, 01.04.2014, (Son erisim 11.06.2014).

11 “Ukraine Crisis Provokes More Economic Sanctions Against Russia,” CBC News, 13.05.2014, (Son
erisim 14.06.2014).

12 Lamia Adilgizi, “Old Rivals or Regional Partners: Russia, Turkey and Crimea,” Al Jazeera, 16.03.2014,
http://www.aljazeera.com/indepth/opinion/2014 /03 /old-rivals-regional-partners-r-

2014315144016585481.html, (Son erisim 12.06.2014).

13 Richard Weitz, “Global Insights: Turkey’s Russia Policy Put to the Test by Ukraine Crisis,” World
Politics Review, 18.03.2014, http://www.worldpoliticsreview.com/articles/13636/global-insights-
turkey-s-russia-policy-put-to-the-test-by-ukraine-crisis, (Son erisim 12.06.2014).

14 Tuncay Babaly, “Turkey at the Energy Crossroads: Turkey, Present and Past,” Middle East Quarterly,
Bahar 2009, s. 29.
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ikinci hedefi ise Tiirkiye’'nin enerji piyasasini liberallestirerek enerji liretim ve
dagitimini asamali olarak 6zel sektore devretmek. Boylece hem liretim, hem dagitim
asamalarinda verimliligin arttirilabilecegi diisiiniiliiyor. Bunun dolayli bir sonucu ise
zaten ihtiyac duydugu enerjinin biiytik bir béliimtinii kontrol edemeyen Tiirkiye'nin
elindeki sinirh miktarin kontroliinii de kaybetmesi. Son olarak, Tirkiye enerji
alaninda 6nemli bir aktor olmay1 hedefliyor. Kendi kaynaklarinin buna imkan
vermeyecegi dikkate alindiginda bu hedefi ger¢eklestirmenin tek yolu Avrupa’ya
enerji akisinin kendi topraklari iizerinden yapilmasini saglamak. Bu konuda basarili
olsa bile sadece enerji hatlarinin gecis giizergahinda yer almanin Tirkiye'yi 6nemli
bir aktor haline getirecegi oldukca stipheli. Bugiin, Ttlrkiye ihtiya¢ duydugu enerjinin
%72’sini yilda yaklasik 54 milyar Dolar 6deyerek ithal ediyor ki bu toplam
ithalatinin %22’sine karsilik geliyor.15

Maalesef bu diizeyde ithalat yapan Tiirkiye, kaynaklarini ¢esitlendirme konusunda
da basarisiz. Cogu Avrupa tlkesi gibi Tiirkiye de enerji ihtiyaglar1 bakimindan
Rusya’ya bagimli bulunuyor. Gazprom’un ikinci blyiik miisterisi durumundaki
Tiirkiye ihtiya¢ duydugu dogalgazin %58’ini alabilmek i¢in yilda 31,5 milyar dolar
oduyor.1® Bu bagimlihigin yakin gelecekte ortadan kalkmasi da olasi goriinmiiyor.
Enerji kaynaklarinin c¢esitlendirilmesi amaciyla yonelinen niikleer santral
anlagsmasinin da Rusya ile yapilmis olmasi ve anlagsmanin icerigi Rusya’ya olan
bagimhilig1 arttirir nitelikte. Akkuyu’da Ruslar tarafindan kurulacak ve ilk asamasi
2021 yilinda islevsel hale gelecek santral i¢in yapilan otuz yillik kontratin ilk on bes
yilinda Rusya’ya alim garantili tekel hakki veriliyor.l? Burada en 6nemli sorun
altyapr eksikligi. Yilda 6-8 milyar Dolar yatirnm gerektiren altyapinin gercek-
lestirilememesi halinde 2015 yilindan itibaren enerji eksikligi yasamaya baslayacak
olan Tirkiye parasini ddedigi enerjiyi depolayamayacak.l® Boylece bir taraftan
enerji ihtiyac1 karsilanamazken diger taraftan bagimlhilik siirecek ve kaynak israfi
dogacak.

Turkiye’'nin kullanacagi enerji kaynaklarina ek olarak Avrupa’ya ulastirilacak enerji
de Tiurkiye acisindan 6énem tasiyor. Kafkaslar, Orta Asya, Ortadogu ve Avrupa
arasindaki avantajli konumu nedeniyle ti¢ bolgeden gelen enerjinin potansiyel yolu
tizerinde bulunan Turkiye 6zellikle siyasi istikrarini saglayabildigi ve bolgesindeki
catismalarin disinda kalmay1 basarabildigi 6l¢iide avantajli bir konumda. Enerji
sirketlerinin goziinde Tiirkiye'yi cazip kilan iki temel 6zellik; ekonominin 2010 ve
2011 yillarinda ytizde ona yakin bir biiyiime saglamis olmasi ve geng niifusu.1® Diger
taraftan o©zellikle Avrupali enerji sirketlerinin su ana kadar beklenen ilgiyi

15 Androulla Kaminara, “Turkey’s Geo-Strategic Energy Ties to Russia,” Financial Mirror,
://www financialmirror.com/blog-details.php?nid=1304, 08.05.2014, (Son erisim 09.06.2014).

1BAge.
19 “Europe Eyes Turkey as an Energy Supplier,” http://www.dw.de/europe-eyes-turkey-as-an-

energy-supplier/a-17612168, (Son erisim 09.06.2014).
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gostermeme nedeni olarak yolsuzluk iddialar1 ve internete getirilen yasaklamalarin
yarattig1 tedirginlik 6ne siirtiliiyor.29 Bu ortamda dort temel bolgenin ele alinmasi
gerekiyor.

Birinci sirada hem hacim, hem de ticaretin devam etmesi nedeniyle Rusya yer aliyor.
Rusya’nin Avrupa’ya yolladig1 enerji miktarinin artmasi ve Ukrayna’da yasananlar
dikkate alindiginda mevcut trafigi kaldirmakta zorlanan Bogazlarin bu ytikii tasimasi
pek miimkiin gérinmiiyor ve altyap1 yatirimlart yapilmasi ka¢inilmaz hale geliyor.
Dogalgaz1 Karadeniz lzerinden Tiirkiye'ye aktaracak Mavi Akim ve Nabucco
projeleri bu dogrultudaki girisimler arasinda sayilabilir. ki projenin de yasadig
sorunlar dikkate alindiginda ancak orta vadede fayda saglayabileceklerini
sOyleyebiliriz.

Ikinci 6nemli enerji bolgesi ise Hazar Denizi havzasidir. Burada iiretilen petrol ve
dogalgazin Rusya Tlzerinden ge¢meden Avrupa’ya ulastirilmasiyla Rusya
bagimliliginin en azindan bir dereceye kadar kirilabilecegi diisiiniilmektedir. Bu
dogrultuda iki 6nemli proje 6n plana ¢ikiyor. Birincisi tamamlanmigs bulunan Bakii-
Tiflis-Ceyhan boru hatti, digeri ise planlanan Giiney Gaz Koridoru. Gliney Koridoru
Hazar Denizi ve Ortadogu’dan gelen enerji kaynaklarini Trans-Anadolu Boru Hatti
(TANAP) araciligiyla Avrupa’ya ulastirmay: hedefliyor.2! 32.5 milyar Euro maliyeti
olan hattin insasina 2015 yilinda baslanip dért yil icerisinde tamamlanmasi
amagclaniyor.22 Tamamlandiginda Sah-Deniz II havzasindan 16 milyar metrekiip
dogal gaz tasinacak ve bunun on milyar metrekiipii Avrupa’ya aktarilirken alt1
milyar metrekiipi Tiirkiye’de kalacak.23

Ugiincii 6nemli bolge ise Kuzey Irak Kiirt Ozerk Bolgesi. Burada Bagdat yonetimi ile
yasanan anlasmazlik heniiz ¢6zlilmiis degil. Kiirt yonetimiile Bagdat arasinda petrol
yasasi Uzerinden devam eden anlasmazlik siirdiigii stirece bu boru hattindan gelen
petroliin satisina izin verilmesi Tiirkiye’yi de anlasmazligin i¢ine ¢cekebilir. Taraflarin
kisa siirede ortak bir zeminde bulusabilecegi varsayimindan hareketle Aralik
2013’'ten beri Bolgesel Kirt Yonetimi giinde 100.000 varil civarinda petroli
Ceyhan’a pompaliyor.2¢# Maksimum kapasitenin giinde 500.000 varil civarinda
oldugu tahmin ediliyor ancak depolama kapasitesinin sinirli olmasi nedeniyle bunun
daha genis bir kismindan hentiz faydalanilamiyor.2> Depolarin dolmasinin ardindan
gemilere de yuklenen petrole alici bulmak yasanan anlagsmazhk yiiziinden zor

20 Age.

21 Age.

22 Age.

23 Age.

24 Can Erimtan, “Geo-Political Posturing and Pipeline Politics: Turkey as an Energy Hub,” RT,
http://rt.com/op-edge/162280-turkey-erdogan-kurdish-oil-share/, 29.05.2014, (Son erisim
10.06.2014).

25 Denise Natali, “Turkey’s Kurdish Oil Gamble,” http://www.al-
monitor.com/pulse/originals/2014/05 /turkey-kurdish-oil-gamble-risk
(Son erisim 11.06.2014).

-baghdad.html, 29.05.2014,
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oluyor. Bu sikintilar1 asabilmekicin Tiirkiye Bagdat’a iki temel garanti sunuyor.2¢ ilk
olarak petrol satisina dair uzun vadeli anlasmalar yapmak yerine daha esnek aylik
diizenlemelerin benimsenecegi ve boylece bunlarin taraflarin varabilecegi bir
anlasmanin sartlarina gore degistirilebilecegi sdyleniyor. Ikinci olarakise elde edilen
gelirin Irak Anayasasi hiikiimleri dogrultusunda paylastirilacagi garantisi veriliyor.
Bu giivenceler Bagdat’1 ikna etmis goriinmiyor. Bagdat hiikiimeti ise Ttirkiye'nin
tavrinin 2010 yilinda yeniden dilizenlenen 1973 tarihli petrol boru hatti
anlasmasinin bir ihlali oldugunu 6ne siirerek konuyu uluslararasi1 hakeme tasirken?”
diger taraftan 1946 tarihli Irak-Tiirkiye Dostluk Anlasmasinin da ihlal edildigi
iddiasinda.?8 Daha mevcut durum bir ¢6ziime ulasamamisken Kuzey Irak Kiirt
Bolgesel Yonetimi 2017’den itibaren yilda dort milyar metrekiip dogalgazi Tiirkiye
lzerinden ihra¢ edecegini ve bu miktar1 2020 itibariyla 20 milyar metrekiipe
cikaracagini 6ngoriyor.2?

Son olarak, Dogu Akdeniz'de israil ve Kibris civarinda bulunan dogalgaz
rezervlerinin Avrupa’ya aktarilmasi konusu var. Bu iki bodlgeden c¢ikartilacak
kaynaklar i¢in Ttrkiye alternatiflerden biri durumunda. Bu hatta rol oynayabilmesi
icin Tiirkiye'nin 6ncelikle bu iki yonetimle 6zellikle son yillarda bozulan iliskilerini
diizeltmesi gerekiyor. Bu hattin glizergahi olarak Tiirkiye disinda alternatifler de
bulunmasi nedeniyle basari sansi fazla yiliksek gériinmiiyor. Alternatif bir yaklasim
ise KKTC agiklarindaki rezervlerin ¢ikartilmasina odaklanmak olabilir, ancak bu
tercihin yapilmasi durumunda 6zellikle AB ile yasanabilecek anlagsmazliklar sonug
lizerinde belirleyici olacak.

Mevcut durumun da gosterdigi gibi Tiirkiye’'nin yakin gelecekte bir enerji gecis
noktasi olarak 6neminin daha da artmasi olasi gériiniiyor. Diger taraftan bunun iki
anlama gelmedigi ¢ok acgik. Birincisi, bu boru hatlarinin faaliyete ge¢mesi
durumunda Tirkiye'nin enerji alaninda 6nemli bir aktér olacagini sdylemek
gercekei olmaz. Enerjinin ireticisi degil sadece gecis yolu olmak ancak sinirh bir etki
saglayabilir. Ayrica, 6rnegin Avrupa’nin ihtiya¢ duydugu toplam miktarin 250 milyar
metrekiip dolaylarinda oldugu hesaba katildiginda Tiirkiye lizerinden aktarilmasi
planlanan miktarin olduk¢a az oldugu ve Tiirkiye'nin 6nemli bir aktor olmasina
yetmeyecegi anlasiliyor.3 Ikinci 6nemli problem ise yukarida da belirttigim iizere
Turkiye'nin daha kendi enerji bagimliligi sorunlarin1 ¢é6zememis ve altyapisini
oturtamamisken Avrupa’nin sorunlarina ¢6ziim olma ihtimali fazlasiyla diisiik. Bu
bagimlilik sorununun bir diger sonucuna bakarsak dis politika kararlarinin bagimsiz
bir sekilde alinamayacagini gérmekteyiz ki, bu Tirkiye'nin Ukrayna krizinde
benimsedigi pasif politikanin merkezinde yer almakta.

26 Can Erimtan, “Geo-Political Posturing and Pipeline Politics: Turkey as an Energy Hub.”
27 Age.

28 Denise Natali, “Turkey’s Kurdish Oil Gamble.”

29 “Europe Eyes Turkey as an Energy Supplier.”

30 Age.
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3) BOLGE - ORTADOGU

Her donem catismalarin merkezi olan Ortadogu’da sistemin goérece istikrarh bir
sekilde devami iran, israil ve Arap devletleri arasindaki dengeye baghdir. Tiirkiye bu
diizene disaridan dengeleyici bir aktor olarak katkida bulunmus ve Cumhuriyet
tarihinin 6nemli bir bolimiinde ancak bolgedeki aktorlerin daveti Ulzerine
catismalardaarabulucu roliioynamak tizere miidahil olmustur. Son on yil igcerisinde
Irak’in isgalinin ardindan Iran’a yakin bir yoénetimin isbasina gelmis olmas: ve
franin niikleer programini gelistirme cabalann bélgesel dengeleri bozmus ve
ozellikle Arap tlkelerinin algiladig: tehdit dizeyini arttirmis, Stinni kimliginin bu
devletleri biraraya toplayan bir unsur olarak énem kazanmasina neden olmustur.
Daha 6nce kendi icinde boliinmiis bulunan Siinni devletlerin mezhepsel bir kimlik
cercevesinde toplanmalari ve Tiirkiye’nin de goreli baglantisizligini terk ederek bu
blokta yer almay1 tercih etmesi bolgesel dengelerin siirdiriilmesini zorlagstirmistir.
Bu gelismelerin tlizerine Arap Bahari olarak adlandirilan hareketlerin yarattigi
belirsizlik ortami da giivenlik endiselerini arttirir niteliktedir.

Bolgede yasanan degisimi ve bunun yarattig1 belirsizligi firsat olarak goren Tirkiye
bolgesel bir lider olma hedefine ulasmaya yonelik politikalarla etki alanin
genisletmeye calismistir. Libya’da Kaddafi’'nin devrilmesiyle sonuclanan olaylarda
politika belirleme veya etkileme konusunda basarisiz olmasinin ardindan
Tiirkiye'nin dikkati devrilen rejimlerin yerine gelmesi muhtemel 1imh islama
gruplar lizerinden etki etmeye donmiistiir. Bu ¢ercevede Tunus’'ta Ennahda ve
Misirda Misliman Kardesler ile yakin iliskiler kurulmasinda ve bu rejimlerin
desteklenmesinde Tiirkiye ve Katar isbirligi yapmistir. 11 Eylil saldirilarinin
ardindan Miisliman Kardesler ile iliskilerini énce sinirlandirip daha sonra kesen
Suudi Arabistan ve destekledigi Selefi gruplar ise gittikgce daha acik bir sekilde rakip
olarak algilanmaya baslanmistir. Misir'da yasanan darbenin ardindan ortak tehdidin
biraraya getirdigi Stinni blogun parc¢alandigindan bahsedebiliriz.

Bu béliinme en acik haliyle Suriye krizinde kendisini gosterir. Baslangicta Esad
rejiminin devrilmesi ortak amaciyla hareket eden Tiirkiye, Suudi Arabistan ve Katar
bu kapsamda silahli Stinni gruplarin egitilmesi ve silahlandirilmasi, bazi gruplara tis
saglanmasi konularinda birlikte hareket etmislerdir.3! Anlasmazlik noktasinda ise
Turkiye ve Katar birlikte hareket etmeye devam ederken Suudi Arabistan’in
destekledigi gruplarin farkhlastigi dikkat cekmektedir. Igerisinde bulundugumuz bu
durumun yarattig1 bolgesel giivenlik risklerini iran, Arap Baharn ve Suriye olmak
lizere li¢ baslik altinda ele alabiliriz.

31 Nabil Noyelle, “Arab’s ‘Spring’ or Turkey’s 2Rise’?” International Policy Digest,
http://www.internationalpolicydigest.org/2012/08/10/arabs-spring-or-turkeys-rise/, 10.08.2012,
(Son erisim 08.06.2014).
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3.1) iran

Son donemde Ortadogu’da gelismekte olan yeni bir soguk savastan bahsedildiginde
genelde kastedilen ABD ve Iran arasindaki anlasmazhklar ve etki alanlan
konusundaki rekabettir. Bu rekabetin konusu ise Liibnan’dan Irak’a uzanan ve Sii
hilali olarak tanimlanan boélgedir. Bu rekabette Tiirkiye’'nin geleneksel konumu ABD
ile birlikte hareket etmek olmustur. Son donemde ise Tiirkiye'nin izledigi politikalar
sonucu ABD’den uzaklasilmis, mezhebe dayal ittifaklar belirleyici olarak 6n plana
cikmaya baslamistir.

Tiirkiye'nin Iran’a kars1 yaptirnmlara muhalefeti, baris¢i bir niikleer programa
sahip olma o6zgirliigiine verilen destek, diplomatik bir ¢6zliime ulasilmasi
yoniindeki ¢abalar: Tiirkiye’'nin politikasin1 ABD ¢izgisinden ayirmaktadir. Yiizeyde
ilerleme kaydeden iliskiler Tiirkiye ve Iran arasinda rekabetin son buldugu
seklinde yorumlanmamahdir. Bélge capinda rekabet Islamci gruplar iizerinden
devam etmektedir. Tiirkiye Miisliiman Kardesler cizgisindeki 1limh islam olarak
tanimlanan gruplara destek verirken iran Siinni olmalarina ragmen Selefi gruplari
desteklemekte ve bu bakimdan Suudi Arabistan’a paralel bir politika
izlemektedir.32

Iran’in bir niikleer gii¢ haline gelme cabalar1 ve buna bagli olarak yasanan gerilim
Tiirkiye'nin  bolgesinde c¢atisma olasihl dogurmasi nedeniyle tehdit
olusturmaktadir. Cikabilecek bir catismada zarar gorecek tilkeler arasinda Ttrkiye
ilk siralarda yer almaktadir. Bu bakimdan bir anlasma saglanmasi bélgede istikrari
saglayabileceginden Tiirkiye’nin yararinadir. Istikrarin faydalarina sadece giivenlik
acisindan bakmak yaniltiai olabilir. Tiirkiye-iran ticaret hacminin son yillarda biiyiik
bir hizla artmasi yasanacak bir krizin ekonomik sonuglari da olacagini gosterir.

BM Giivenlik Konseyi'nin bes daimi iiyesi ve Almanya’min katilmiyla varilan
anlasmay1 destekleyen tilkeler arasinda Tirkiye bolge lilkeleri arasinda tek tilkeydi.
Sinan Ulgen’e gore yapilan anlasma 2010 yilh Mayis ayinda Brezilya ve Tiirkiye
araciligiyla yapilan ancak ytriirliige girmeyen anlasmanin onaylanmasi anlamina
gelirken ayn1 zamanda niikleer silahlarin yayilmasinin engellenmesi amacina da
hizmet etmektedir.33

Iran’in niikleer programi sorununun bir anlasmayla ¢éziimlenmesinin Tiirkiye i¢in
negatif bazi1 sonuclar dogurmasi da olasidir ve mevcut politikanin bunlari ne kadar
dikkate aldig1 tartismahdir. Bir taraftan bir anlasmaya varilamamasi halinde Iran’in
gelecekte niuikleer silahlara sahip olmasina kesin goziiyle bakiliyor. Bu durumda

32 Jason Pack ve Martin Van Creveld, “In the Arab Spring, Watch Turkey,” The New York Times,
http://www.nytimes.com/2012/01/05/opinion/in-the-arab-spring-watch-
turkey.html?pagewanted=all& r=0,05.01.2012, (Son erisim 08.06.2014).

33 Sinan Ulgen, “Tiirkey’s Iran Strategy,” Project Syndicate, http://www.project-
syndicate.org/commentary/sinan-ulgen-argues-that-by-supporting-the-interim-nuclear-agreement-

concluded-with-iran-in-november-turkey-could-strengthen-its-regional-role, 27.12.2013, (Son erisim
10.06.2014).
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Suudi Arabistan, Tiirkiye ve Misir'in da niikleer silah edinmeye calisabilecegi ve
bolgesel dengeleri saglamanin imkansiz hale gelebilecegi tartisiliyor. Bu bakimdan
bir anlasma yapilmasi iranin niikleer potansiyelini sinirlandirarak barisin
devamliligina katkida bulunabilir.

Diger taraftan, siirecin sonunda iran niikleer silahlara sahip olmasa bile yapilacak
bir anlasmanin Iran iizerindeki uluslararasi baskiy1 hafifletecegi, béylece Tiirkiye’nin
bolgesel liderlik iddialarini zayiflatacag: diisiiniiliiyor.34 Clinkii silahlar1 kapsamasa
bile niikleer programimin varhgl Iran’in niikleer bir gii¢ olarak tamimlanmasi
sonucunu dogurarak Almanya, Japonya, Hollanda ve Brezilya ile aynm statiiye
cikartacak ve bolgesel etkisini arttiracak.3> Niikleer silah iiretiminin bir adim
otesinde olmasi ise bolgenin biiyiik bir boliimii icin tehdit olusturmaya devam
edecek.

Iran'in gelistirebilecegi bir niikleer silah programindan en c¢ok zarar gorecek
tilkelerden biri olmasina ragmen Tiirkiye Iran’in savas bashg gelistirebilmesi icin
ihtiyac duydugu zamanin uzun olmasina giivenerek hala goériismelere zaman
oldugunu ve yaptirimlarin cezalandirici bir nitelikte olmasinin gereksizligini
savunuyor. Bu varsayim gecerli olsa bile silah programini gelistirmeye kararl bir
Iranin hedefine yaklastigi o6lciide diplomasi ve yaptinmlar kullanilarak
durdurulmasi zorlasacak.

Bu risklere ragmen Tiirkiye'nin benimsedigi esnek yaklasim 6niimiizdeki donemde
niikleer enerjiyi planlarinin 6nemli bir pargasi olarak gormesine baglanabilir. Bu
durumda Rusya ve Japonya ile imzalanan niikleer santral anlasmalar1 Tiirkiye'nin
ileride gelistirmeyi planladigl kendi niikleer programinin ilk adimlar: olarak ele
alinmalidir. Boyle bir girisim ¢ok uzun bir zamana yayilacagii¢in bolgesel politikalar
lizerinde ne tiir bir etki yapacagini simdiden 6ngérmek miimkiin degildir.

3.2) Arap Bahari

Ortadogu genelinde cok sayida otoriter rejimin devrilmesiyle sonuglanan olaylar
daha once bahsettigim bolgesel dengeleri 6nemli derecede sarsmistir. Rejim
degisikligi yasayan ililkelerde iktidara aday olabilecek seviyede siyasi organizasyona
sahip gruplarin basinda 1iml Islamcilar geldiginden bunlarin Selefi gruplarla
yaptiklar1 isbirligi basariyr getirmistir. Stinni blok icerisinde eskiye dayanan
Miisliiman Kardesler ¢izgisinde yer alan1liml Islamcilar ile Selefi gruplar arasindaki
béliinme iktidara gelmelerinin ardindan daha belirgin bir hal almistir. Iran’in bu
catismaya bakis acisim1 yansitan bir siniflandirmaya goére ise Ortadogu’daki

34 Kemal Kirisci ve Rob Keane, “Is a Deal W1th Iran Bad for Turkey?” The Natlonal Interest,

keane 21.01. 2014- (Son erisim 10.06.2014).
35 Age.
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Misliimanlar dort ana gruba boliinmiis durumdadir:3¢ Yeni Osmanlicilar, Selefiler,
Miisliman Kardesler ve Iran. Gergekte béliinmeyi Siinni gruplar icerisinde ele
almamiz gerekir. Bu cercevede ise iki temel gruptan bahsetmek daha gergekgidir. Bir
tarafta Katar ve Tiirkiye tarafindan desteklenen ihml Islamcilar, diger tarafta Suudi
Arabistan tarafindan desteklenen, ancak zaman zaman Iran destegi de alan Selefi
gruplar. Iktidara gelmelerinin ardindan bu iki gériis arasindaki koklii farkliliklar bu
tilkelerin siyasi istikrar1 saglamasini zorlastirmistir. Tunus disinda kalan tlkelerde
belirsizligin hala siirmekte olmasini buna baglayabiliriz.

Tiirkiye icin Arap Bahari farkli bir anlam tasir. Siire¢ boyunca iki farkl politika
uygulanmis ancak bunlarin ikisi de basarisiz olmustur. Tunus’ta rejimin ¢okisliniin
cok kisa bir siirede gerceklesmesi cogu lilke gibi Tiirkiye’ye de tepki verme firsati
tamimamistir. Sira Libya'ya geldiginde midahale tartisiirken Turkiye mevcut
rejimin devami yoniinde bir pozisyon alarak dis miidahaleye karsi ¢ikmistir. Bu
tercihin AKP’nin o noktaya kadar uyguladig1 Ortadogu politikasiyla tutarh oldugunu
soyleyebiliriz. Libya miidahalesine kadar Tiirkiye rejim yapisindan bagimsiz olarak
tilkelerle iliskiler kurmaya ve sorunlarin ¢ozliimiinii bu gelistirilen iliskilerden
dogacak karsilikli bagimliliga dayandirmaya ¢alismistir. Libya’nin bir dontim noktasi
olusturmasinin ardinda iki temel nedenden bahsedilebilir. Birincisi, Libya’'daki
gelismeleri yonlendirmeyi basaramayan Turkiye gliciiniin sinirlarini kabullenerek
yeniden Batil iilkelere paralel bir konuma ge¢mis ve degisimi desteklemeye
baslamistir. ikinci neden ise bu iilkelerde otoriter rejimlerin devrilmesinin ardindan
iktidara gelme sansi en yiiksek olan gruplarin iiml Islamcilar oldugunun farkina
varilmasidir. Bu gruplarla kurulacak iyi iliskilerin Turkiye'nin bolgedeki tlkeler
tizerindeki etkisini arttiracagina ve Tiirkiye'nin bir model olarak bu yeni rejimlere
onculik edecegine inanilmigtir.

Miisliiman bir tilkede demokratik ve sekiiler bir yapinin yasatilmasina dayanan Tiirk
Modeli kiiresel aktorlerin biiyiik bir boliimi tarafindan da Ortadogu’nun gelecegi
icin onemli goriliyordu. Arap toplumlarinda ise Tirkiye ve temsil ettigi modele
destegin ancak sinirl oldugunu soyleyebiliriz. Hem siyasi bir model olarak, hem
ekonomik durumuyla, hem de AB ile sahip oldugu iliskiler bakimindan Tiirkiye bu
donemde cazip goriinliyordu. Komsularla sifir sorun politikasi ve vizelerin
kaldirilmasi da bu ilgi artisinda 6nemli rol oynadi.3”

Bir gorlise gore zaten bolgedeki Tiirk etkisi gériinenden ¢ok daha azdi ve temelde
Arap diinyasinin siyasi bakimdan etkisiz oldugu, kendi liderlerini ortaya

36 Muhammad Reza Hatami ve Ali Boghairy, “Competing Islamic Narratives in The Middle
East,”Iranian Review of Fporeign Affairs, Cilt 4, Say1 1, Bahar 2013, s. 131.

37 Kemal Kirisci, “The Rise and Fall of Turkey as aModel forthe Arab World,”

16082013, (Son erigim 09.06.2014),
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cikartamadigi bir doneme denk gelmisti.38 Buna bagh olarak Tiirkiye’'nin bélge icin
bir model olusturamayacagini savunanlar da vardi. Sadiki’ye gore Tiirkiye ve Arap
diinyasinda gozlemlenen Islamaligin farkh olmasi nedeniyle aymi modelin
uygulanmasi zordur.3® Arap Islamcihg teori agirhkliyken Tiirk Islamciligl pratige
onem verir. Boylece ideolojik derinlik farklilik gosterdigi gibi iktidara gelinmesi
durumunda ayni derecede esnek davranmalari da beklenemez.

Arap Baharn siirecinde Tiirkiye temelde otoriter rejimlerin devrilmesi ve bunlarin
yerine demokratik yapilarin ortaya ¢ikmasi yoniinde destek oldu. Ancak bu destegin
tilkeden tilkeye oldugu kadar o ililkede yasanan gelismelerin ne dereceye kadar
Turkiye’'nin tercihlerine uygun olduguna bagh olarak farklilik gésterdigini gordiik.40
Misir ve Suriye’de oldukga aktif bir sekilde rejim degisimini savunan Tiirkiye,
Bahreyn basta olmak tlizere Korfez iilkelerinde yasanan benzer protestolar
gormezden geldi. Bu yaklasim AKP’nin desteklediginin demokratiklesme degil Stinni
Islama rejimler oldugunun bir géstergesiydi.

Olumlu bakis ag¢isinin zamanla ortadan kalkmaya baslamasinin Kiris¢i’ye gore iki
temel nedeni vardi.#! Oncelikli olarak otoriter rejimlerin devrilmesinin ardindan bu
tilkelerde yasanmaya baslayan ¢atismalarda Tiirkiye ¢6ziime destek olacak bir araci
rolii oynamak yerine taraf olmay: tercih etti. Bu Misir ve Suriye’de ¢ok a¢ik bir
sekilde gézlemlendi. ikinci olarak, Tiirkiye’de yasanan protestolara verilen hiikiimet
tepkisi Arap toplumlarinda Tiirkiye’deki demokrasinin niteligi agisindan soru
isaretleri dogurdu.

3.3) Suriye

Diger Arap Bahar tilkeleri gibi olaylarin sokak protestolariyla baslamis olmasina
ragmen bugiin artik sadece i¢ savas degil uluslararasi bir soruna déniismiis olmasi
nedeniyle Suriye’ye 6zel bir bashk agmak gerekiyor.

Ug y1h gecen bir siiredir Esad rejimini devirmeye calisan muhalif gruplar bu siire
icerisinde ortak bir yap1 olusturamamalarinin yaninda siirekli olarak boliinerek
bugiinkii durumu ortaya ¢ikartmay: basardilar. Suriye’de yasananlarin bu kadar
farkli olmasini aciklamaya calisirken farkl seviyelerde faktorlere bakmak miimkiin.
Birinci olarak Rusya, Iran ve daha sinirh bir diizeyde Cin, Libya’da yaptiklar hatay:
tekrarlamayarak Esad rejimine desteklerini siirdiirdiiler ve BM araciligiyla

38 Steven A. Cook, “Arab Spring, Turkish Fall,” Foreign Policy,
://www.foreignpolicy.com/articles/2011/05/05/arab spring turkish fall, 05.05.2014, (Son

erisim 08.06.2014).

39 Larbi Sadiki, “Why Turkey Isn’ta Model for the Arab Spring,” Al Jazeera,

http://www.aljazeera.com/indepth/opinion/2013/04/201343071614508269.html, 04.05.2013,
(Son erisim 09.08.2014).

40 Sebnem Glimiisct, “Turkey’s Reactions to the Arab Spring,” Yale Journal of International Affairs,

http://yalejournal.org/2012/05/16/turkeys-reactions-to-the-arab-spring/, 16.05.2012, (Son erisim
09.06.2014).

41 Kemal Kirisci, “The Rise and Fall of Turkey as a Model forthe Arab World.”
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mesrulastirilabilecek bir miidahalenin 6niinii kestiler. ikinci olarak, Libya’da oldugu
gibi dis miudahalenin olmamasi muhalefete yapilan yardimin daginik olmasi
sonucunu dogurdu. Her iilkenin kendisine yakin gruplari desteklemesiyle bir
taraftan gruplarin birlesmesine gerek kalmadi, diger taraftan gruplar destek icin
birbirleriyle rekabete girmeye baslad1. Uciincii neden Esad rejiminin radikal muhalif
gruplari 6n plana ¢ikartarak Bati yardimini sinirlandirmaktaki basarisiydi. EI Nusra
ve ISID gibi gruplarin 6n plana ¢ikmasiyla hem rejimin terérle miicadele sdylemi
mesruiyet kazanmis oldu, hem de Batili devletler silah yardimi yapmalar: halinde
bunun ileride kendilerine karsi kullanilmasindan endise duymaya basladilar. Son
olarak 1963’ten beri yonetimde olan Baas rejiminin uyguladig1 baskici politikalar
sonucunda protestolarin basladig1 noktada iilke i¢i ve disinda ¢ok sayida muhalif
grup vard1. Biiyiik bir ideolojik cesitlilik gdsteren bu gruplara bir de son donemde
rejimden kopanlar eklenince tek ortak noktalar1 Esad1 devirme hedefi olan ¢ok
sayida muhalif grup ortaya ¢ikti ve bunlar biraraya getirmek bir yana aralarinda
koordinasyon saglamak bile imkansiz hale geldi.

Bu ortamda 3 Haziran 2014 se¢imlerinde Esad’in oylarin %88,7’sini almis olmasi
aradan gecen ii¢ yilda 160.000 kisinin 6lmesine ragmen rejimin hala iilke icerisinde
destege sahip oldugunun bir géstergesi olarak yorumlanmali.#2 Yani Esad’in katilimi
olmadan bir ¢6ziime ulasma ihtimali gegmiste oldugu kadar diistik olmaya devam
ediyor. Rogers’a gore son donemde yasanan iki gelisme yakin gelecekle ilgili baz
ipuclar iceriyor.#3 Bunlardan birincisi Briiksel’de Yahudi Miizesine saldirarak ti¢
ziyaretciyi o6ldiiren kisinin Suriye’de savastiktan sonra Avrupa’ya donmiis
oldugunun anlasilmasi. Boylece bir taraftan Esad rejiminin terdristlerle miicadele
iddias1 mesruiyet kazanirken diger taraftan Batili iilkeler muhalif gruplara daha
dikkatle yaklagsma ihtiyaci hissediyorlar. ikinci olarak, Rusya ile Suriye arasinda
yapildig1 soylenen silah anlasmasinin Rus desteginin yakin gelecekte
kesilmeyecegini gosteriyor olmasi.*4 Bu gelismeler dikkate alindiginda rejimin orta
vadede sehirler basta olmak tUzere tlkenin biiyiik bir kismim1 kontrol altina
alabilecegi 6ngoriilebilir.

Suriye mubhalefeti ile iliskilere baktigimizda Suudi Arabistan ve ABD’nin iliml bir
mubhalif blok olusturma g¢abalarina karsilik Tiirkiye ve Katar'in kuzeyde radikal
gruplara destek verdigi iddialarnyla karsilasiyoruz.#s Suudi Arabistan acgisindan bu

42 Paul Rogers, “Syria: Regime Resilience, Rise of al-Qaeda & the Need for Diplomacy,” Informed
Comment, http://www.juancole.com/2014/06/regime-resilience-

diplomacy.html?utm source=feedburner&utm medium=feed&utm campaign=Feed%3A+juancole%?2
Fymbn+%28Informed+Comment%?29, (Son erisim 08.06.2014).

B Age.

44 Anlasma kapsaminda kara birimlerine karsi kullamlabilecek 36 tane Yak-130 jeti, 12 tane MiG-
29M /M2 savas ugaginin 2014 yili sonlarina kadar teslim edilmesi planlaniyor. Paul Rogers, “Syria:
Regime Resilience, Rise of al-Qaeda & the Need for Diplomacy.”

45 Fehim Tagstekin, “Turkey Sidelined by Its Arab Spring Policies,” http://www.al-
monitor.com/pulse/iw/politics/2014 /03 /turkey-arab-spring-syria-policies-sidelined.htm],
24.03.2014, (Son erisim 09.06.2014).
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daha 1limh pozisyonun gorece yeni olduguna vurgu yapmak lazim. Bugiline kadar
olusturulan 1hmh muhalefet bloklarinin basarisizhigl diisiiniilince bu durumu
degistirmenin tek yolu bu gruplarin muhalifler arasindaki gii¢ dengesinde avantajl
hale gelmesi ki bunun tek yolu silah desteginin arttirilmasi. Diger taraftan Tiirkiye ve
Katar'in ¢abalarinin da Irak’ta Irak Sam Islam Devleti’nin (ISID) eylemleri nedeniyle
basarisizlig1 tescillenmis oldu.

Turkiye'nin Suriye politikasinda da son bir yil icerisinde 6nemli bir degisim
gozlemleniyor. Mohammad Reza Noroozpoor’a gore son donemde Tiirkiye'nin yeni
Suriye politikasi bazi bakimlardan degismeye basladi.4¢ Bu degisimi ii¢ baslik altinda
topluyor: yapilan aciklamalardaki diismanca tonun azalmasi; Cenevre Il 6ncesinde
Esad’'in gecis siireci baslamadan gorevden ayrilmasi yoniindeki 6én kosulda israr
edilmemesi yoniinde muhalefete telkinlerde bulunmasi; Rusya ve Iran ile
yakinlasmaya baslarken buna paralel olarak Suudi Arabistan ile iliskilerini daha
mesafeli bir hale getirmesi. Noroozpoor bu degisimin nedenleri arasinda en 6nemlisi
olarak Tirkiye'nin rejimi devirmeye yonelik ¢abalarinin ABD ve Rusya gibi
devletlerce desteklenmemesini ve basarisiz olmasini sayiyor.*” Buna ek olarak krizin
yayilma olasilif1 ve bunun Kiirtler de dahil olmak tizere bolgedeki gruplar tizerinde
yapabilecegi etki, radikal gruplarin bolge genelinde etkilerinin artmaya baslamasi ve
krizin Turkiye ekonomisi tizerindeki olumsuz etkisi sayilabilir.

Tiirkiye’nin degisen tavrina ragmen kriz yakin gelecekte c¢oziilebilecek gibi
gorinmiiyor. Ozellikle Cenevre-II'nin basarisizigl ve ISID’in Irak’ta ilerlemeye
baslamis olmasi krizin yayilma egiliminde oldugunu destekler nitelikte. Rogers*8
krizi sonlandirmak i¢in iki temel yontem 6ne siiriiyor. Bunlardan birincisi bolgesel
aktorlerin igbirligine dayaniyor. Iran ve Korfez tilkelerinin Suriye’de destekledikleri
taraflara verdikleri destegi karsilikli olarak kisitlamalari ve durdurmalari ¢atismanin
stirdiirtilebilirligini azaltabilir. Ancak bir taraftan bu siirecin ABD-Rusya arasindaki
gorismelerle de desteklenmesi gerekli. Ayn1 zamanda genis kapsamli uluslararasi
konferanslarin basarisizigli nedeniyle bu siirecin iilkeler arasinda geri planda
yuritilecek diplomasiye dayandirilmasi gerekiyor. Bu yonde bazi girisimlerin
oldugu bilinmekle birlikte hentiz kayda deger bir sonuca ulasilmadig biliniyor. Son
doénemde yiikselen ISID tehdidinin bu iilkeleri biraraya getirme olasihg mevcut.
Ikinci bir yol ise ABD-iran goriismelerinin basariyla sonuclandirilmas: ve bu
gelismelerin Iran-Suudi Arabistan arasindaki goriismelerin 6niinii agmasi. Bu
yontemin ABD-Iran gériismelerinin karmasik yapisi nedeniyle uzun vadede basarili
olabilecek bir ¢6zliim olmasinin yaninda burada da bolgesel aktorler arasinda
diplomasinin basarili olmasi zorunlu.

46 Mohammad Reza Noroozpoor, “Why Turkey Backed Down from Past Positions on Syria?” Iranian
Review, http://www.iranreview.org/content/Documents /Why-Turkey-Backed-Down-from-Past-
Positions-on-Syria-.htm, (Son erisim 07.06.2014).

7 Age.

48 Paul Rogers, “Syria: Regime Resilience, Rise of al-Qaeda & the Need for Diplomacy.”
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Son donemde Irak'ta yayilmakta olan ISID tehdidinin de Suriye ile ilgili sonuglar
olmas1 kacinilmaz goriiniiyor. Kisa vadede Irak’ta ele gecirilen silahlar, merkez
bankasinda ele gecirilen para ve kazanilan bagan diger muhalif gruplara gore ISID’in
elini giiclendiriyor. Bu ISID’le miicadele eden muhalif gruplaricin tehdit olusturuyor.
Bugiine kadar Esad yonetimiyle fazla catismaya girmedigi diistintildiiglinde Esad’in
lehine bir gelisme olarak yorumlanabilir. Orta ve uzun vadede ise ISID ve benzeri
radikal tehditlerin varhg Suriye’deki krizin bir an 0Once ¢o6ziimlenmesi
zorunlulugunu getirdiginden anlasma cabalarina hiz kazandirabilir.

3.4) Kibris

Annan Plani’nin Kibris Rum Kesimi’'nce reddedilmesi ve Gliney Kibris'in adanin tek
temsilcisi olarak AB’ye lye olarak kabul edilmesinin ardindan dénemsel olarak
hareketlenen goriismelerde yeni bir doneme girmekteyiz. Bu yeni stirecin ardinda
iki temel neden dikkat cekiyor. Bunlardan birincisi Obama déneminde Ortadogu
sorunlarina mesafeli kalmayi tercih eden ABD yonetimi iki y1l sonra gergeklesecek
secimler Oncesinde bolgedeki kot gidisi unutturacak bir basar1 elde etmeyi
hedefliyor. Israil-Filistin goriismelerinin basarsizlikla sonuglanmasinin ardindan
Kibris sorunu bélgedeki uzun soluklu bir diger sorun olarak dikkat ¢ekiyor. Buna
bagl olarak Dogu Akdeniz bélgesinde bulunan enerji rezervleri ve ABD sirketlerinin
bu rekabetteki rolii dikkate alindiginda ABD Baskan Yardimcisi Biden'in Kibris
ziyareti daha iyi anlasilabilir.

Oniimiizdeki giinlerde Kibris konusunu karmasiklastirabilecek iki gelisme var.
Oncelikli konu bélgede bulunan dogalgaz rezervleri ve bunlarin paylasimi. Rum
Kesimi hiikiimetinin Akdeniz’'de dogalgaz arama ve ¢ikartma ruhsatlarim
dagitmasina Tirkiye tepki gosterdi ancak somut bir adim atmay1 basaramadi. Ne
KKTC agiklarindaki bélgeler i¢in bir girisimde bulunuldu, ne de uluslararasi
sirketlerin arama izni anlagmalar1 yapmalar1 engellenebildi.

Ekim 2012 itibariyla bes bolgede (2, 3,9, 11, 12) arama izinleri Kibris Rum Kesimi
yonetimince onaylanmis durumdaydi ve geri kalan sekiz bolgenin ise asamal olarak
ruhsatlandirilacagini agiklamisti.4® Tahmini rezervi 100 milyar Euro degerinde ve
226,5 milyar metrekiip olan 12. bolgenin ruhsatinin bir ABD firmasi olan Noble’a
verilmesinin ardindan, ikinci ve ii¢iincii bélgeler icin Italyan ENI ve Giiney Kore'li
KOGAS ortakligiyla, dokuzuncu bdélge icin Fransiz-Rus ortakhigi Total ENP ve 11.
Bolge icin Fransiz Total ile goriismelere baslanmasi Kibris Rum Kesimi’'nin temel
stratejisini ortaya koyuyor.50 Boylece AB icinden ve disindan biiyiik devletlerle
kurulan ortakliklar bu iilkelerin ¢ikarlarini Rum yonetimi ile paralel hale getiriyor.

49 “Cyprus Approves Oil, Gas Drilling in Four Offshore Blocks,” 31 Ekim 2012,
http://english.ahram.org.eg/NewsContent/3/12 /56839 /Business/Economy/Cyprus-approves-oil,-
gas-drilling-in-four-offshore.aspx, (Son erisim 07 Haziran 2014).

50 Age.
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lleride bu konuda ¢ikabilecek daha biiyiik bir anlasmazhk halinde Tiirkiye’nin
karsisina genis bir koalisyon ¢ikartilarak elinin zayiflatilmasi amaclaniyor

Harita 1: Kibris ¢evresindeki petrol ve dogal gaz arama alanlari>!
. i

»

Leviathan

Datit

Bir diger konu Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’'nin Tiirkiye aleyhine verdigi 123.3
milyon dolarlik tazminat karari. Alinan bu karar Mahkeme’nin bugiine kadar verdigi
en biiylik tazminat miktari olmasiyla dikkat ¢ekiyor.>2 Ttirkiye ve KKTC kararin yasal
ve adil olmadigini 6ne stirerek Giliney Kibris Rum Yo6netimi'nin taninmamasi
nedeniyle tazminatin 6denmeyecegini aciklad1.53 AIHM kararlarinin baglayici oldugu
ve kararin kaybolmus ve yerinden edilmis kisilerle ilgili oldugu dikkate alindiginda
baslamakta olan goriismelerin sonlandirilmasinin o6tesinde Tiurkiye'nin ne
yapabilecegi net degil.

AIHM'nin karan zamanlama bakimindan da kétii bir dénemde geldi. Bir taraftan
tazminatta i1srar edilmesi halinde daha baslangi¢c asamasindaki goriismelerin zaten
diisiik basar olasilig1 daha azalacak. Diger taraftan, bu kararin Rusya’nin Giircistan
ve Kirim miidahalelerine de 6rnek olusturabileceginin tartisilmaya baslanmasi kolay
kolay giindemden diismeyeceginin bir gostergesi.>* Sadece Kibris konusuyla sinirh

5t http://www.geoexpro.com/articles/2012/08/second-cyprus-licensing-round-opens

52 Julian Borger, “European Court Orders Turkey to Pay Damages for Cyprus Invasion,” The Guardian,
http://www.theguardian.com/law/2014/may /12 /european-court-human-rights-turkey-
compensation-cyprus-invasion, 12.05.2014, (Son erisim 10.06.2014).

53 Sami Kohen, “European Court Decision Could Derail Turkey-Cyprus Talks,” http://www.al-

monitor.com/pulse/tr/politics /2014 /05 /turkey-echr-compensation-cyprus-negotiations.html,
18.05.2014, (Son erisim 10.06.2014).

54 Julian Borger, “European Court Orders Turkey to Pay Damages for Cyprus Invasion.”
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olmamak kaydiyla Tiirkiye’nin uluslararasi érgiitleri etkin kullanamamasi, buralarda
alinacak kararlar konusunda is isten gecene kadar 6nlem almamasi anlasmazliklarin
¢oziimi siireglerinde sahip oldugu avantajlar1 kaybetmesi sonucunu doguruyor.
Kibris'ta AIHM karan ve enerji kaynaklarinin kullanimini engelleyememis olmasi
devam etmekte olan goriismeler kadar gelecekteki ¢6ziim girisimlerinde de
karsimiza ¢ikacak ve tavizler vermemize neden olacak gibi gériintiyor.

4) GUVENLIK

Yukarida ele alinan sistemsel ve bolgesel gelismelerin yaninda devlet alt1 birimler de
Turkiye’'nin giivenligi icin tehdit olusturuyor. Bu tiir gruplardan kaynaklanan riskler
ozellikle istikrarin siirdiiriilmesini zorlastirir nitelikte. Komsu boélgeler arasinda en
calkantilis1 olan Ortadogu’nun bu devlet-alt1 birimlerin de kaynag1 olmasi sasirtici
degil ciinkli bunlarin bir giivenlik tehdidi olmasi ancak bélgede yasanan ¢atismalarnn
sinir-asan nitelik kazanmasinin bir sonucu.

4.1) Kiirtler

Bolgede kendi devletine sahip olmamasina ragmen farkh iilkelerde genis niifusa
sahip olan Kirtler'in bu sinir-asan yapisi nedeniyle bir tilkede yasanan gelismeler
diger tilkeleri de etkiliyor. Bunun en ag¢ik iki 6rnegini Kuzey Irak'ta Bolgesel Kiirt
Yonetimi'nin olusturulmasi ve Suriye i¢ savasi sirasinda gozlemledik. Kuzey Irak’ta
1992 yilinda bolgesel hiikiimetin ortaya ¢ikmasinin ardindan Kiirtlerin yasadigi
diger bolge tllkelerinde de hareketlenmeler hiz kazanmisti. Suriye’de ise PYD'nin
mubhalif gruplar arasinda Kuzey Suriye’de 6n plana c¢ikmasiyla Kiirt hareketi
icerisinde yeniden farklh giic odaklar arasinda rekabet gozle gortliir hale geldi.
Calismanin kapsaminin sinirli olmasi nedeniyle burada sadece Suriye ve Irak
Kiirtleri ele alinacak.

Irak’ta ABD isgalinin ardindan Celal Talabani'nin devlet baskani olmasiyla Mesut
Barzani’'nin Kuzey Irak tizerindeki etkisinin arttigin1 gozlemlemistik. Aradan gecen
siurede Talabani'nin saghk durumundaki belirsizlik Barzani'nin konumunu
giiclendirirken Irak’ta Goran Hareketi'nin, Suriye’de ise PKK baglantili PYD’nin
ylukselise gecmesi Kirtlerin yasadigi biitiin iilkelerde Barzani yanlis1 gruplar
olmasina ragmen bolgesel kontroliiniin sinirli kalmasina neden oldu. Ozellikle son
donemde PKK’'nin Kuzey Irak’ta bir siyasi aktor haline gelmeye baslamasi uzun
vadede Barzani icin tehdit olusturabilecek bir durum.

Gruplar arasinda rekabetin artmakta olmasi yayilan etkinin dogal bir sonucu.
Irak’tan sonra Suriye’de de bir Kiirt bolgesi olusmasi, boylece kontrol edilen alanin
genislemesi, Tiirkiye’de ¢6ziim siireci ad1 altinda devam eden ateskesin PKK’nin elini
rahatlatmasi farkli gruplar arasinda gili¢ rekabetini arttirdi ancak Kiirtlerin
konumunu zayiflatmadi. Bunun miimkiin olmasinda rol oynayan temel faktér bu
tilkelerdeki rakiplerinin kendi aralarinda c¢atismaya girmesi ve birbirlerini
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zayiflatmasi. Bunun son érnegi Irak’ta goriilebilir. Siinni Radikal ISID ile Sii merkezi
hiiklimet arasinda yasanan catismalarda Bolgesel Kiirt Yonetimi uzun zamandir
kontrolii altina almaya c¢alistigl Kerkiik ve c¢evresini ele gecirmeyi basarmakla
kalmadi, mevcut durumu Maliki hiikiimetine onaylatmay: da basardi.

Tiirkiye agisindan bakildiginda Irak’ta yasanan biiyiik basarisizhigl bir kenara
birakirsak biitlin boélgesel politikanin Barzani ile isbirligi izerine kuruldugunu
goruyoruz. Turkiye sadece Kuzey Irak politikasinda degil Suriye ve kendi sinirlari
icerisinde bile Barzani'nin araciligina dayanan bir ¢izgi benimsiyor. Bu ittifakin
devamu iki tarafin karsilikl bagimliligina dayaniyor. Bu ittifak Barzani’ye belirli bir
mesruiyet saghyor ve giiclenmesi PKK ve PYD gibi Tiirkiye icin daha dogrudan tehdit
olusturdugu diisiiniilen gruplarin etki alanimi sinirlandiriyor. Ancak yapilan
planlarin bugiine kadar basarili oldugunu séylemek miimkiin degil. Orta seviyede
giice sahip gruplar Barzani'nin varhgini tehdit olarak algiliyorlar ve tepki
gosteriyorlar.®®> Buna karsiik daha ki¢lk gruplar Barzani hareketini altinda
varliklarini stirdiirebilecekleri bir semsiye olarak goriiyor. Bu yaklasimin bir sonucu
olarak Erbil anlasmasiyla PYD disinda kalan Kiirt gruplar Barzani énculigiinde Kiirt
bolgesi icin ortak bir siyasi ¢6ziim bulma konusunda anlast1.5¢ Ortak bdlgenin
kontroliiniin kimde olacagi konusu netlik kazanmamasina ragmen anlasma PYD’nin
gliclenmesinden duyulan endiseyi gosterir nitelikte.

PYD’nin giiclenmesi ve Suriye’de olusabilecek bir Kiirt bolgesini kontroli altina
almasi Tiirkiye icin de 6nemli bir tehdit olusturuyor. Suriye’de PYD kontroliinde bir
Kiirt bolgesi olusmasini Irak’ta yasananlarla karsilastirmak hatali olur. PKK Kuzey
Irak’ta yerlesmis olmasina ragmen bolgeyi dogrudan kontrol edememesi nedeniyle
hareketlerini belirlerken baz1 dengeleri dikkate almak zorunda kaliyor. PYD'nin
Kuzey Suriye’de bir bolgeyi kontrol etmesi durumundaysa PKK hem daha serbest
hareket edebilecek, hem de Tiirkiye'nin kontrol altinda tutmasi gereken sinir uzamis
olacak.

Son gelismelere gore Irak’'ta ISID’in ilerlemesi bolge Kiirtleri acisindan énemli
sonuglar doguracak gibi goériiniiyor. ISID’in Irak’ta ele gecirdigi ve Suriye'ye
goturdiugi silahlar burada diger muhalif gruplara karsi verdigi miicadelede avantajh
konuma getirecek. Bu gruplar arasinda PYD de var. Kisa vadede Suriye Kiirtlerinin
konumunda bir zayiflama gorebiliriz. Buna paralel olarak Kerkiik ve bdlgesinin
Pesmerge kontrolline gecmesi ise Barzani yonetiminin uzun zamandir istedigi ancak
basaramadig1 bir seydi. Ozellikle ISID’in kalici olmadigini varsayacak olursak bu

55 Denise Natali, “Erdogan Mishandles Kurdish Files,” http://www.al-
monitor.com/pulse/originals/2014/01 /turkey-kurds-erdogan-barzani-balance-

08.01.2014, (Son erisim 09.06.2014).
56 Aliza Marcus, “Kurds in the New Middle East,” The National Interest,

http://nationalinterest.org/commentary/kurds-the-new-middle-east-7377, 22.08.2012, (Son erisim
11.06.2014).
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gelismeler orta vadede Irak igerisinde Kiirtlerin ve 6zellikle Barzani’nin konumunu
gliclendirecek.

Bu rekabetten kim galip ¢ikarsa ¢iksin Tiirkiye'nin yararina bir sonug¢ olmasi olasi
gorinmiuyor. Farkli ideolojik kdkenlere sahip olmalarina ragmen bu gruplarin
hedefleri bolge capinda Kiirtleri biraraya getirecek bir yapinin olusturulmasi. Bu
bagimsiz bir devlet formatinda olmasa bile bolge tilkelerinin toprak biitiinliigii ve
egemenligi icin kisitlamalar anlamina geliyor ve catisma olasiligini arttiriyor.

4.2) Miilteciler

Turkiye 6zellikle Avrupa’ya gecis yolu lizerinde énemli transit tilkelerden biri. Bu
bakimdan yillardir miilteci sorunlariyla ugrasan bir iilke olmasina ragmen
miiltecilere saglanan imkanlar bakimindan BM ve AB raporlarinda Tiirkiye’den
ovgliyle soz ediliyor. Bu konuda bir ayrima gidilmesi gerekli. Tlrkiye'yi transit yolu
olarak kullanan miilteciler genellikle Asya ve Afrika’nin gesitli lilkelerinden gelen
kiiciik gruplar oldugundan yarattiklari zorluklar basa ¢ikilabilecek diizeyde.

Bolgesel catismalarin ardindan ortaya c¢ikan miilteci dalgalarn ise farkh bir
kategoride ele alinmali. Bu gruplarin yiiksek sayilarda sinmirn gecip bir tilkeye
siginmalarn bir taraftan o iilkenin imkanlarin zorlarken, diger taraftan glivenlik
basta olmak tlizere muhtelif tehditler yaratabiliyor. Tiirkiye bu tir bir milteci
dalgasiyla 1990’larin basinda Birinci Kérfez Savasi’nin ardindan karsilasmis, ¢ zimii
BM ve ABD destegiyle Irak'in kuzeyinde giivenlikli bir bolge yaratmakta bulmustu.
Buna ragmen miilteci dalgasinin 6nemli ekonomik ve gilivenlik sorunlarina neden
oldugunu gormiistiik.

Suriye i¢ savasinin neden oldugu miilteci dalgas1 ¢ok daha yiiksek seviyelerde.
Bugiin tam olarak ka¢ Suriyelinin Tiirkiye’de bulundugu bilinmemekle birlikte BM’in
kaydi altinda bulunanlarin sayis1 800.000 civarinda ve bunlarin sadece 200.000
kadar1 kamplarda yasiyor.57 Geri kalanlarin ise iilke geneline dagildig1 biliniyor.
Suriye krizi nedeniyle miilteci kabul eden iilkeler arasinda Turkiye'nin yiikiiniin
kayith olmayan miilteciler dikkate alindiginda diger tilkelerden daha fazla oldugu
distnuliyor.>8

Suriye krizinin yakin gelecekte ¢dziimlenme ihtimalinin zayif olmasi ve iilke
genelinde yasanan yikimin diizeyi dikkate alindiginda sayilari bir milyona yakin
tahmin edilen Suriyelilerin orta vadede Tiirkiye’de yasamaya devam edecekleri
anlasihiyor. Tiirkiye'yi transit noktasi olarak kullanan miiltecilerin hedefinin Avrupa
olmasi bunlarin daha ilimli karsilanmasi sonucunu doguruyor. Catismadan kagarak

57 Semih idiz, “Turkey’s Endless Syrian Refugee Crisis,” Al Monitor, 29.04.2014, http://www.al-

monitor.com/pulse/originals/2014/04/syrian-refugees-hurt-turkish-economy.html, (Son erisim
12.06.2014).

58 Age.

TASAV Rapor No. 8 // 28 Temmuz 2014



http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2014/04/syrian-refugees-hurt-turkish-economy.html
http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2014/04/syrian-refugees-hurt-turkish-economy.html

TURK AKADEMISi SiYASi SOSYAL STRATEJiK ARASTIRMALAR VAKFI

Tlrkiye'ye siginanlar ise kalici olma potansiyeline sahip ve zaman gectikce
bulunduklar bolgelerdeki yerel halkla gerilimler yasanmasi kaginilmaz.

Bu endiseleri dogrular nitelikte bazi Suriyeliler geri doniis umutlarini kaybettiklerini
sOyleyerek kendilerine Tiirkiye’de bir gelecek yaratmaya calisiyorlar.>® Krizin
baslangicinda Suriyeliler “misafir” olarak niteleniyor, resmi istatistiklerde turist
statiisiinde sayiliyorlardi.? Aradan gecen siirenin uzamasi ve bu “misafirler”in bir
yasam diizeni olusturmasi bu statiintin gelecekte degisebileceginin bir isareti. Bu
yonde en basit 6rnek Tiirkiye’de dogan bebeklerin durumu. Bugiine kadar -ki Nisan
2011 ile Kasim 2013 arasinda kamplarda dogan bebek sayis1 6.000°dir- bu bebeklere
dogum belgesi verildi ancak ailelerin ileride bir noktada Suriye’ye donmesi halinde
Tlrkiye dogumlu bebeklerin vatandaslik durumunun bazi karisikliklara neden olma
ihtimali var.6!

Bu gibi teknik bazi zorluklar1 son donemde Tirkiye'nin farkli koselerinde yasanan
gerilimlerle birlikte ele aldigimizda uzun vadeli bir stratejiye duyulan ihtiya¢ a¢ik bir
sekilde ortaya ¢ikiyor. Eger bu dogrultuda belirlenmis bir strateji varsabile hiikiimet
bu konuda bir agiklama yapmaktan kacindigindan, bilinmiyor ve sorunun ¢6ziimtine
bir katkida bulunmuyor.

Her miilteci krizinde oldugu gibi burada da gelecege yonelik li¢c temel secenek var.62
Biitlin taraflar i¢in ideal ¢6zliim miiltecilerin tilkelerini terk etmesine neden olan
krizin sona ermesinin ardindan kendi istekleriyle iilkelerine geri dénmeleri.
Suriye’deki gelismeler dikkate alindiginda ne krizin sona ermesi olasi gériiniiyor, ne
de yasanan yikimin ardindan kacanlarin iilkelerine géniillii olarak dénmesi. ikinci
secenek miiltecilerin diger iilkelere kabul edilmeleriyle ytkiin uluslararasi sistem
tarafindan daha dengeli bir sekilde paylasilmasi. Bu dogrultuda eldeki sayilar
cesaret verici olmaktan uzak. 2013 yilinda ABD 100’den az miilteci kabul ederken,
Almanya 18.000, Isve¢ 12.000, diger AB iilkeleri 15.000 miilteciye kapilarini
actilar.6® Geriye kalan tek secenek ise miiltecilerin bulunduklar iilkelere entegre
edilmesi. Burada daha simdiden ortaya ¢ikan toplumsal gerilimlerin yaninda bazi
yasal zorluklar da var. Mevcut yasalara gore sadece Tiirk kokenine veya kiiltiirtine

59 Ayla Albayrak ve Joe Parkinson, “Syrian Refugees Give Up Hope of Returning Home: Turkish
Officials Looking for Long-Term Strategy,” The Wall Street Journal, 26.03.2014,

http://online.wsj.com/news/articles/SB10001424052702304418404579463310602552356, (Son
erisim 12.06.2014).

60 A.ge.

61 Muhannad Nader, “The Plight of Syrian Refugees in Turkey,” The Syrian Observer, 26.02.2014,
http://syrianobserver.com/Features/Features/The+Plight+of+Syrian+Refugees+in+Turkey, (Son
erisim 12.06.2014).

62 Kemal Kirisci, “Syrian Refugees in Turkey: Bracing fort he Long Haul,” Brookings, 20.02.2014, (Son
erisim 12.06.2014).

63 Age.
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sahip kisilere yerlesme izni veriliyor.64 Ozellikle i¢cerisinde bulundugumuz se¢im
suiirecinde bu konuda bir diizenleme yapmak siyasi agidan biiytik riskler tasiyor.

Suriyeli miilteciler konusunda gelecege yonelik net bir stratejiye sahip olmayan
Turkiye'nin Irak’ta yasanan catismanin devami halinde buradan gelebilecek bir
miilteci dalgasin1 daha kaldirabilmesi miimkiin goriinmiyor. Zaten ekonomik
bakimdan zorlanan ve toplumsal gerilimlerin de ortaya ¢ikmaya basladigi bu
ortamda Irak kaynakli bir miilteci dalgasi Tiirkiye’nin fazlasiyla hassas i¢ istikrarini
test edebilir.

4.3) Radikal islamci1 Gruplar

Radikal Islama gruplardan bahsederken 6zellikle El Kaide ve baglantih gruplar 6n
plana c¢ikiyor. Afganistan ve Pakistan bolgesinde bulunan El Kaide Merkez'in yaninda
dort temel bolgesel kanattan bahsedebiliriz: Yemen merkezli El Kaide Arap
Yarimadasi; Somali merkezli El Sebab; Kuzey ve Bat1 Afrika’da El Kaide [slami
Magrip ve o6zellikle Subat 2014’te ISID ile baglantilarin kesilmesinin ardindan El
Nusra Cephesi.®> Bu bes grubun diizenledikleri saldirilara baktigimizda 2007
yilindan itibaren sayinin hizh bir yiikselise gectigini goriiyoruz. 2007’de 100 olan
saldirt sayis1 2010 yilinda 400’e ulasiyor, 2013 yilinda ise 900’iin lizerine ¢ikiyor.6¢
Bu saldirilarin biiytik bolimiinin ise El Kaide kollarinin sorumlu olduklarn
bélgelerde gerceklestirildigini goriiyoruz. Zaten ISID ile El Kaide Merkez 6rgiitii
arasinda yasanan anlasmazhgin temelinde de ISID’in etki alanim genisletme cabasi
yer aliyor.

Bu gruplarin disinda iki temel kategoriden daha bahsedebiliriz. Birinci olarak El
Kaide ile dogrudan baglantisiolmayan fakat ayni ideoloji ve yontemleri benimseyen
gruplar. Bunlar genellikle icinde bulunduklari tilke ile sinirh ve fazla gii¢lii olmayan
gruplar. ikinci olarak ise El Kaide cizgisinde olmayan ancak radikal islami gériise
sahip olan Selefi gruplar var. Bu gruplarin 6zellikle Arap Bahari’nin ardindan
degisim geciren iilkelerde etkin olmaya basladiklarina sahit olduk. Toplamda radikal
Islamc1 gruplarin sayisinin hizla artmakta oldugunu goriiyoruz.

64 Age.
65 Seth G. Jones, “A Persistent Threat: The Evolution of al Qa’ida and Other Salafi Jihadists,” RAND
Corporation Report, 2014, Washington DC: RAND.

66 Seth G. Jones, “A Persistent Threat: The Evolution of al Qa’ida and Other Salafi Jihadists,” RAND
Corporation Report, 2014, Washington DC: RAND, s. 35.
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Tablo 1: Diinya Genelinde Selefi Gruplar (1988-2010)¢7

Yil Grup Sayisi Yil Grup Sayisi
1988 3 2001 20
1989 4 2002 22
1990 6 2003 23
1991 7 2004 24
1992 7 2005 25
1993 8 2006 26
1994 11 2007 28
1995 12 2008 28
1996 13 2009 30
1997 14 2010 31
1998 17 2011 40
1999 18 2012 46
2000 19 2013 49

El Kaide’ye bagh veya bagimsiz ¢ok sayida radikal islamci érgiitiin bélgemizde
faaliyet gosteriyor olmasi Tiirkiye i¢in bagh basina bir risk iken Tiirkiye'nin Suriye
muhalefetinin radikallesmesi ve radikal savasgilarin bu tilkeye akisi konusunda
onemli bir rol oynuyor olmasi riski arttiriyor. Turkiye hakkindaki iddialarin iki
boyutu bulunuyor. Bir taraftan Tiirkiye'nin radikal gruplara giivenli iis sagladigi,
militanlara silah ve egitim verdigi 6ne siirtliiyor. Human Rights Watch’in Ekim 2013
tarihli bir raporunda Tirkiye'nin Suriye’ye gecerek Esad rejimine karsi
savasacaklarin sinir1 gecisine izin vermenin yaninda bu kisilere silah ve para destegi
de sagladig belirtiliyor.¢8 Bu iddialar AKP hiikiimeti tarafindan reddediliyor.

Ikinci iddia ise Tiirkiye’'nin uluslararasi savascilarin kendi topraklarindan gecerek
Suriye’de aralarinda radikallerin de bulundugu muhalif gruplara katilmasina izin
verdigi yoniinde. Toplamda tahminen 2.000-5.500 Avrupal cihat¢inin savasmak
lizere Suriye'ye gectigi One siriiliirken bunlarin biiyiik bir béliimiintin Tirkiye
lizerinden hedeflerine ulastiklarina inaniliyor.®® Tiirkiye bu iddialar1 yalanlarken bu
kisilerin Avrupa iilkelerinden ayrilirken engellenmesi gerektigini savunuyor.
Hiikiimet verilerine gére bugiine kadar 4.000 kisi radikal Islamc1 olmalar1 nedeniyle
Tiirkiye’ye girmelerine izin verilmezken 1.100 Avrupali ise ayni nedenle
tutuklanarak iilkelerine geri yollanmis bulunuyor.”® Avrupa kaynakl militanlara
Ortadogu basta olmak {lizere diinyanin baska boélgelerinden gelenleri de
ekledigimizde ortaya ¢ikan say1 oldukga yiiksek. Avrupa disinda kalan iilkelerden
gelen radikallerin ise Hatay iizerinden Suriye’'ye gecisi CNN tarafindan

67 Seth G. Jones, “A Persistent Threat: The Evolution of al Qa’'ida and Other Salafi Jihadists,” RAND
Corporation Report, 2014, Washington DC: RAND, s. 27.

68 A.ge.

69 “European Jihadists Use Turkey as Transit Country,” DW, http://www.dw.de/european-jihadists-
use-turkey-as-transit-country/a-17632725, (Son erisim 12.06.2014).
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belgelenmisti.”! Burada adi gecen insan kacak¢ilarindan birisiise ISID adina ¢calisiyor
olmas1 ve 400 kisinin sinir1 gegcmesine yardimci olmasiyla dikkat cekiyordu.”2
Benzer sekilde Fehim Tastekin, Hatay CHP Milletvekili Mehmet Ali Edipoglu'ndan
elde ettigi verilere dayanarak genis gruplar halinde gelen yabanci savascilarin
Suriye’ye gecis yaptig1 6rneklerin yani sira silah akis1 hakkinda da bilgi veriyor.”3

Tirkiye'nin gecise izin vermesi konusunda elestirilmesi ¢ok anlaml olmamakla
birlikte silah ve para yardimi yapildigi ¢ok daha ciddi. Ozellikle Katar ve Suudi
Arabistan finansmaniyla radikal gruplarin desteklendigi iddialarinin dogru olmasi
demek bu tilkelerin Esad rejimini ne pahasina olursa olsun devirmek i¢in her tiirlii
yontemi kullanmaya hazir oldugunu gosterir. Burada dikkat cekici olan, bu yontemin
acik bir sekilde ise yaramamasi. Radikal gruplar iizerinden bir miicadele verilmesi
bir taraftan Esad rejiminin terdrle micadele iddiasina mesruiyet kazandirarak
pazarliklarda elini giiclendiriyor. Diger taraftan bu radikal gruplarin 1limh
mubhalefetle savasiyor olmasi miicadelenin basari sansini azaltiyor ve Batil tilkelerin
mubhalifleri desteklemesini zorlastiriyor. En 6nemlisi ise Katar ve Suudi Arabistan’in
catisma bolgesine mesafesi diistintilduigiinde agirhikli olarak Tiirkiye'yi ilgilendiriyor.
Bolgedeki radikal gruplarin faaliyetleri istikrar1 olumsuz etkilediginde ¢atismanin
icine ¢ekilme riski en yiiksek olan iilkelerden birisi Ttirkiye.

Bu baglamda ISID’in Irak’taki ilerlemesi énemli. ABD’nin Irak’ isgali ile Irak El
Kaidesi olarak ortaya ¢ikan 6rgiit 2010 yilinda El Bagdadi’'nin liderligine kadar
miicadelesini Irak’la sinirlandirmisti. Suriye’de catismalarin baslamasiyla birlikte
ortaya cikan ve El Kaide baglantili olan El Nusra Cephesi ile birlikte hareket
ediyordu. Nisan 2013’te o zamanki adiyla Irak Islami Devleti (IiD) bir aciklama
yayinlayarak el-Nusra Cephesi'nin kendilerinin bir triinii oldugunu ilan etti. Bu
aciklamanin 6nemli olma nedeni el-Nusra Cephesi'nin bagimsiz hareket etmek
yerine ISID’in etki alanini genisletme amaciyla olusturuldugunu géstermesiydi. Bu El
Kaide Merkez tarafindan siklikla elestirildi, iki oOrgltiin birlesme girisimleri
yasaklandi ve yeni adiyla ISID’in faaliyetlerini kendi alani olan Irak’la sinirlandirmasi
istendi.

Subat 2014’te El Kaide’nin merkez yapisi Irak-Sam islami Devleti (ISID) ile baglarim
kestigini acikladi. Bu agiklamanin temelinde ISID’in Irak’ta baslayarak Suriye’de
surdiurdigi sivillere yonelik siddet kampanyalarinin yaninda diger Suriye’li
direnisc¢i gruplarla catismaya girerek rejimin elini gliclendirmesi goriiliiyor.”* El
Kaide Merkez'den kopus noktasi olarak bu tarihi ele alabiliriz. ISID’in bu ¢agrilar

71 Nick Patton Walsh, “The Secret Jihadi Smuggling Route Through Turkey,” CNN, 05.11.2013, (Son
erisim 12.06.2014).

2 Age.

73 Fehim Tastekin, “Radical Groups Operate on Turkey’s Border,” Al Monitor, 17.10.2013, (Son erisim
12.06.2014).

74 “Jihadists v Jihadists,” The Economist,

http://www.economist.com/blogs /pomegranate /2014 /02 /al-qgaeda?fsrc=rss, 06.02.2014, (Son
erisim 08.06.2014).
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dikkate almamasi El Kaide baglantili gruplardan bazilarinin merkezi otoriteye rakip
cikabilecegi anlamina geliyor. Bu derece giiclenmelerini ise Suriye’de verdikleri
miicadele karsiliginda elde ettikleri yardimlara baglamak miimkiin.

Mayis 2014’te Eyman el Zevahiri tarafindan kaydedildigi 6ne siiriilen bir ses
kaydinda Suriye’de miicadele eden Islamci gruplarin biraraya gelerek birbirleriyle
savagmak yerine Siiler'i hedef almalar1 istendi.’> Aym kayitta ISID liderlerinden
miicadelelerini Irak’a odaklamalar ve el-Nusra Cephesi’nin ise ISID yerine rejimle
miicadele etmesi istendi. Haziran ayinda ISID’in Irak’ta baslattigi harekati bu
talimatin bir sonucu olarak gérmek hatali olur. Bu noktada iki 6rgiitiin amaclari
arasinda énemli bir farklihk var. El Kaide hiicre érgiitlenmesini benimserken ISID
bir devlet kurmaya ¢alisiyor. Ayrica Irak’taki gelismeler ISID’in Suriye’den vazgectigi
anlamina gelmiyor. Ele gecirilen silahlarin bir b6liimii Suriye'ye yollanarak orada
zayiflamaya baslayan konumlarini gliglendirmekte kullaniliyor.

El Nusra Cephesi ve benzer cizgide yer alan orgiitlerin Aralik 2012’de ABD
tarafindan teror orgiitleri listesine dahil edilmesinin ardindan benzer bir adim
Tiirkiye tarafindan ancak Haziran 2014’de atildi. Bu adim Tiirk Dis Politikasinda bir
degisimin gostergesi olarak yorumlanabilir. Karar Obama yonetiminin Suriye
muhalefetine verdigi destegi arttirma karari almasinin ardindan geldi. Biraz
gecikmeli de olsa Tirkiye radikal gruplarin kendi giivenligi icin tehdit
olusturdugunun farkina varmig gériiniiyordu. Ancak yeni politika ISID’i memnun
etmemisti ve kalict olmadi. Musul'da Tirk Konsoloslugunun basilmas1 ve
calisanlarin rehin alinmasinin ardindan El Nusra Cephesi ve bazi baglantih
orgltlerin Tirkiye tarafindan teror listesinden ¢ikartildigini gérdiik.

Irak'ta genis bolgelerin uzun vadede ISID kontroliinde kalmasi miimkiin
gorinmiiyor. Mevcut kontrol diger bazi gruplarla yapilan hassas ittifaklara
dayaniyor ve uzun vadede siirdliriilmesi ideolojik farkhiliklar yiiziinden miimkiin
degil. Ancak ISID geri ¢ekilmeye basladiginda elinde El Kaide Merkez érgiitiiniin
hayal bile edemeyecegi kadar silah ve finansal kaynak bulunacak. Onemli olan nokta
bu kaynaklarin hangi amacla kullanilacagi. Eger teroriin finansmanina odaklanilirsa
bu kolayca erisebildikleri tilkeler basta olmak tizere biitiin bolge tlkeleri icin risk
olusturacak.

Bu agidan ele aldigimizda oniimiizdeki donemde Tiirk dis politikasinin radikal orgiitler
tarafindan rehin alindigini séylemek abartili olmaz. Baglantil olarak yogun militan
trafiginin yarattig1 giivenlik tehditleri de Tiirkiye icinde ve disinda artma egiliminde
olacak gibi goriiniiyor.

75 Yousuf Basil, Mohammed Tawfeeq ve Ray Sanchez, “Al Qaeda Boss Ayman al-Zawahiri Calls for Halt
to Jihadist Infighting,” CNN, http://edition.cnn.com/2014/05/03 /world/meast/ayman-al-zawahiri-
message-syria/index.html?eref=edition, 03.05.2014, (Son erisim 08.06.2014).
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SONUC

Catisma bolgelerinin merkezinde yer alan Tirkiye i¢in dis politikada risklerle karsi
karsiya kalmak yeni bir durum degildir. Bu nedenle bugiine kadar dis politikanin
belirlenmesinde bazi hassas dengelerin gozetilmesi zorunlu olmustur. Soguk Savas
boyunca sistemin kutuplasmasi ve Tiirkiye'nin Bat1 odakl bir dis politika izlemesi
Ortadogu’da yasanan catismalarin disinda kalmasini mimkiin kilan en 6nemli
faktordiir.

1990’lara gelindiginde ise farkl bolgelerle iliskilerin kurulmasiyla ¢ok boyutlu bir
dis politika benimsenmis ve o©ncelik ekonomik isbirligine verilerek ideolojik
farkliliklar ikinci plana itilmeye calisilmistir. AKP déneminde dis politikada ¢ok
yonlilik iddiasiyla yola ¢ikmasina ragmen kisa stire icinde Ortadogu odakli bir ¢izgi
benimsenmistir.

Ozellikle Arap Bahar’min yarattifi otorite boslugundan faydalanmaya calisan
Tiirkiye bolgede gelismeleri etkileyen bir aktor olmaya ¢alismis, AKP ideolojisine
yakin gruplar desteklenerek rejim degisikligi yasanan tilkelerde iktidara gelmeleri
icin calisilmistir. islam tabanh bu politika Tiirkiye'yi Siinni Korfez iilkeleriyle aym
cizgide bulusturmus ve ortaya ¢ikan politikalar mezhep odakl olmustur. Béylece dis
politikada belirleyici olan ABD bagimlilig1 yerini Katar basta olmak tlizere Korfez
tilkelerine bagimliliga birakmistir. Sonugta Tiirkiye belirleyici bir aktér olamamakla
kalmayip kendisini ¢atismalarin merkezinde bulmustur. Bolgede daha etkin olmak
iddiasiyla yapilan tercihler dis politikanin hemen her alanda basarisiz olmasina ve
tilke itibarinin hi¢ olmadigr kadar zayiflamasina neden olmustur. Bu ortamda
yasanan gelismeler ve enerji basta olmak iizere bircok alanda disa bagimhlik
Tiirkiye'yi bagimsiz bir politika izleyemez hale getirmistir. Orta ve uzun vadede
atilan bu yanhs adimlarin sonuglar Turkiye icin sadece uluslararasi alanda degil
tilke icinde de glivenlik riskleriyle kars1 karsiya kalmasina neden olacaktir.
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