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Tiirk Akademisi Siyasi Sosyal Stratejik Arastirmalar Vakfi1 (TASAV)
Turkiye’de ve diinyada, yasanmis ve yasanmakta olan olaylary; siyasi,
sosyal, tarihi ve kiilttirel derinlik icinde ve stratejik bir bakis acisiyla de-
gerlendiren, yeni tasarimlar ortaya koyarak gelecek vizyonu olusturan
bir diistince kurulusudur.

TASAV, bilimsel kistaslar1 esas alarak ulusal, bolgesel ve uluslararasi
diizeyde arastirma, inceleme ve degerlendirme faaliyetlerinde bulun-
maktadir. Calismalarini hicbir kar amaci giitmeden ilgililerle paylasan
TASAV; tarafsiz, dogru, giincel ve giivenilir bilgiler 1s181nda kamuo-
yunu aydinlatmaya calismaktadir.

TASAV’1n amacy; tilkemizin ekonomik, sosyal, siyasi, kiiltiir ve egitim
hayatinin gelistirilmesine; milli menfaat ve birlik anlayisinin, insan hak
ve ozgtirliiklerinin, demokrasi kiiltiiriiniin, jeopolitik ve jeostratejik dii-
stince bi¢iminin yayginlastirilmasina; toplumda milli, vicdani ve ahlaki
degerlerin hakim kilinmasina ve Tirkiye'nin diinyadaki gelismelerin
belirleyicisi olmasina bilimsel faaliyetler aracihigiyla katki saglamaktr.
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SUNUS

Insanligin varolusundan bu yana temel ihtiyaglarin baginda gelen bes-
lenme, giiniimiizde sadece biyolojik bir ihtiya¢ olmayip, ayn1 zamanda
ulusal gitivenlikten ekonomik kalkinmaya, stirdiirtilebilir gelismeden
toplumsal refaha kadar pek ¢ok alanla dogrudan iliskilidir. Gida {tireti-
minin temelini olusturan bu alanlar, tilkelerin bagimsizligini ve toplum-
larmn saglikli gelisimini giivence altina alacak temel unsurlar arasinda
yer almaktadir. Bu baglamda, tarim, gida ve hayvancilik, stratejik sek-
torler olarak degerlendirilmelidir.

Tarmm, dogal kaynaklarin rasyonel kullanimiyla dogrudan baglanti-
lidir ve iklim degisikligi, su kaynaklarmin azalmasi, ntifus artis1 gibi kii-
resel sorunlar karsisinda stratejik onemini her gecen giin artirmaktadir.
Tarmin stirdiirtlebilirligini saglayan hayvancilik, hem protein temi-
ninde hem de kirsal kalkinmanin desteklenmesinde kilit rol tistlenmek-
tedir. Hayvansal tiretim, besin gesitliligi yaninda istihdam ve ekonomik
deger acisindan 6nemli katkilar sunmaktadir.

Gilintimiizde tarim ve hayvanciligin en ¢ok tartisilan yonlerinden
biri de gida gtivenligi ve gida giivencesidir. Gidaya hem fiziksel hem
de ekonomik erisimin saglanmasi, yalnizca tarimsal tiretim miktariyla
degil; tiretim stirecinin giivenli, saglikli ve stirdiiriilebilir bigimde yti-
ritiilmesiyle de dogrudan iliskilidir. Tiirkiye, bu baglamda onemli
adimlar atmus; organik tarim, iyi tarim uygulamalari, izlenebilirlik sis-
temleri ve gida denetimleri ile gida gtivenligi alaninda kurumsal ka-
pasitesini gelistirmistir. Ancak tiim bu gelismelere ragmen, kiiresel
krizlerin ve iklim degisikliginin etkisiyle kirilganlasan gida sistemleri,
Turkiye’de de yapisal doniistimleri gerekli kilmistir. Tarimda girdi
maliyetlerinin artmasi, kiigtik {ireticinin sistemde tutunmakta zorlan-
masi, hayvanciliktaki arz-talep dengesizlikleri ve ithalata dayal: poli-
tikalarin olusturdugu riskler, yeni ¢6ztim yollar1 bulunmasimi gerekli
hale getirmistir.
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Bu cercevede; tireticilerin pazara dogrudan ve kisa zincirlerle erisi-
minin saglanmasi, gida fiyatlarmin maliyet dis1 nedenlerle yiikselmesi-
nin dniine gegilmesi, tarim desteklerinin {iretici refahini artiracak se-
kilde tasarlanmasi biiytik nem tasimaktadir. Hayvancilikta 1slah prog-
ramlari, kaliteli yem tiretimi ve hayvan sagligma yonelik calismalarmn
artirilmasy; giibre, tohum, yem ve mazot gibi temel girdilerin maliyeti-
nin azaltilmasi, tarimsal kamu kuruluslarmin ve tiretici birliklerinin et-
kinlestirilmesi, ciftcilerin 6rgiitlii yapilarla gticlendirilmesi tarmmu giic-
lendirecektir.

Tarim; tiretimden pazarlamaya, yonetimden finansmana kadar cok
boyutlu ve disiplinler-arasi bir yapiya sahiptir. Yiiksek verimlilik ve ka-
liteye sahip, teknoloji kullanabilen, rekabet giicti ytiksek ve ihracat ka-
pasitesi olan bir tarimsal yapimun insas1 temel hedef olmalidir. Bu dog-
rultuda; basta tohum, fide, fidan ve damizlik hayvan tiretiminde olmak
tizere disa bagimliligin azaltilmasi, cagdas bitki koruma uygulamalar:
ve ekolojik tirtin tiretiminin tesvik edilmesi gereklidir. Bu stiregte kirsal
kalkinma, tiretim planlamasi, kooperatifcilik, destekleme politikalar1 ve
pazarlama stratejileri gibi konularla ilgili olarak tarim ekonomisi de kri-
tik bir bilimsel alan olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Tiirk Akademisi Siyasi Sosyal Stratejik Arastirmalar Vakfi (TASAV)
olarak, Tiirk milletinin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisimine katki
saglama misyonumuz dogrultusunda, Ttirkiye'nin stratejik sektorleri
olan tarim, gida ve hayvancilik ile ilgili deger {ireten bir bilimsel ¢alisma
yapmay1 hedefledik. Bu anlayisla, tarim, hayvancilik ve gida baslikla-
rinda Ttirkiye nin mevcut durumunu analiz ederken karsilasilan sorun-
lara kalic1 ¢oztimler tiretme amaciyla somut politika tavsiyeleri ortaya
koyan ti¢ kitap hazirladik.

Dijitallesmenin etkisiyle dontisen giintimiiz sartlaria bakarak gele-
cege dair bir vizyon sunmay1 da amagclayan bu kitaplarda, tarim ve hay-
vanciligin ticari, ekonomik, idari, stratejik, finansal ve pazarlama boyut-
lar1 degerlendirilmis, gtivenli, kaliteli erisilebilir gida tizerinde durul-
mustur. Tirkiye'nin sahip oldugu dogal kaynak zenginligi ve 6zgiin
sartlar temel alinarak; kiiresel ekonominin sundugu firsatlar ve tehdit-
ler cercevesinde tilkemizin rekabet avantajini nasil gelistirebilecegine
dair ¢oziim Onerileri sunulmustur.
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Cumbhuriyetimizin yeni ytizyilinda, “Ttirk ve Tiirkiye Ytzyili” viz-
yonuna katki saglama hedefiyle ortaya konan bu ¢alismanin arastirma-
clara, politika yapicilara ve uygulayicilara ilham verecegine, sektor
temsilcileri igin referans bir bagvuru kaynagi olacagina inaniyoruz. Ala-
ninda uzman bilim insanlar1 ve uygulayicilarmn katkilariyla hazirlanan
bu ¢alisma, teorik yaklasimlarla birlikte saha verilerine dayali analizleri
de iceren giincel ve kapsamli bir kaynak niteligindedir ve Ttirkiye'nin
mevcut durumuyla gelecek perspektifleri {izerine cesitli degerlendir-
meler de sunmaktadir.

Bu kapsamdaki eserlerden birisi, degerli bilim insani Prof. Dr. Omer
Cetin’in editorltigtinde hazirlanan, beslenmenin 6nemi, gida arz giiven-
ligi, gida gtivenligi ile gidaya erisime iliskin Tiirkiye’deki gelismelerin
diind, bugtinii ve gelecegini ele alan, bu konudaki firsat ve riskleri de-
gerlendiren ve stirdiriilebilirlik cercevesinde politika nerileri sunan
“Tiirkiye’de ve Diinyada Gida Giivencesi ve Gida Giivenligi” bagslikl eliniz-
deki bu kitaptir. Literatiire 6nemli katki sunacagimna inandigimiz bu ki-
tap, alaninda temaytiz etmis degerli bilim insanlar1 ve uzmanlardan
olusan gti¢lti bir akademik kadronun ¢ok kiymetli calismalariyla hazir-
lanmustir.

Bu eserin hazirlanmasinda bilimsel katkilari, akademik titizlikleri
ve emekleri icin, Prof. Dr. Omer Cetin basta olmak tizere, 6zveriyle ca-
lisan tim degerli yazarlarimiza, ayrica kitabin yayma hazirlanma-
sinda katki saglayan TASAV calisanlarina ve emegi gecen herkese te-
sekkiir ediyorum.

Ismail Faruk AKSU
TASAV Baskan
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ONSOZ

Gilintimuizde diinya niifusu 8 milyar1 asmus durumdadir. Birlesmis Mil-
letlerin 2022 tarihli Diinya Niifus Beklentileri Raporuna gore, niifus ar-
tis hiz1 2020’de %1in alta dismiis olsa da 2050 yil itibartyla niifusun
9,7 milyara ulasmasi beklenmektedir. Bu hizl1 artis, 6zellikle diisiik ve
orta gelirli tilkelerde ciddi gida ve beslenme sorunlarin beraberinde ge-
tirmektedir. Diinya genelinde yaklasik 2 milyardan fazla insanin, gii-
venli, besleyici ve yeterli gidaya erisemedigi tahmin edilmektedir. Bi-
limsel arastirmalarda kiiresel acligin, yani yetersiz beslenme ile lgtilen
gida gitivencesizliginin, 2020 itibariyla 760 milyon kisiyi etkiledigi rapor
edilmektedir. Sonraki yillarda artan bu sayinmn, etkili stratejiler uygu-
lanmas: halinde 2030 yilinda 660 milyona diistirtilebilecegi ngortil-
mektedir. Aksi halde, 2 milyar1 asan bir gida gtivencesiz niifusla karsi
karsiya kalinmas1 muhtemeldir.

Gida giivenligi tehditleri ise her yil yaklasitk 600 milyon kisinin gida
kaynakli hastaliklar nedeniyle saglik sorunlari yasamasina yol agmak-
tadir. Bu hastaliklar yilda yaklasik 420.000 kisinin hayatini kaybetme-
sine neden olurken, 6liimlerin 6nemli bir kismu 5 yas alt1 cocuklarda go-
riilmektedir. Yalnizca bu yas grubunda, her yil 125.000 ¢cocugun haya-
tin1 kaybetmesi, sorunun vahametini actkca ortaya koymaktadir. Bu du-
ruma paralel olarak yapilan saglik harcamalar: artmakta ve ekonomik
kayiplar meydana gelmektedir. Gida giivenligi tehditleri sonucu gelis-
memis ve gelismekte olan tilkelerde yillik yaklasik 110 milyar Amerikan
dolar1 (USD) harcama yapildig ifade edilmektedir.

21. ytizyilin ilk geyregi sona ererken, insanlik ¢ok katmanli bir kriz
cagidan gecmektedir. Iklim degisikligi, asir1 tiiketim, israf, pandemi-
ler, savaslar, enerji krizleri, kitlesel gocler, biyolojik cesitliligin kaybi,
kentlesme, su stresi ve teknolojik tekellesme gibi meseleler; artik yal-
nizca politikacilarm, bilim insanlarmin veya aktivistlerin meselesi ol-
maktan ¢ikip, gezegenin her bir ferdinin giinliik yasamini etkileyen ha-
yati unsurlar haline gelmistir. Bu biiytik sistemsel dontistim caginda en
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temel ve vazgecilmez haklardan biri olan gidaya erisim, giderek daha
da kirilgan hale gelmekte; gida giivenligi ve gida arz gtivencesi artik
sadece tarim politikalarmin degil, kiiresel barisin, saglik sistemlerinin,
sosyal adaletin ve siirdiirtilebilir kalkinmanm merkezine yerlesmektedir.

Bu kitap, “Gida Arz Giivencesi ve Gida Giivenligi” bashig altinda
yalnizca teknik ya da teorik bir inceleme sunmay1 degil, ayn1 zamanda
¢agmmuzin en kritik meselelerinden biri héline gelen giday1 bilimsel, top-
lumsal, ekonomik ve politik acilardan ¢ok yonlii bigimde degerlendir-
meyi amaclamaktadir. Gida sistemleri bugiin yalmizca verimlilik temelli
degil; ayn1 zamanda adil, stirdiirtilebilir ve direncli yapilar olarak kur-
gulanmak zorundadr.

Modern gida sistemleri, bir yandan teknolojik yeniliklerle verimi ar-
tirmakta; diger yandan kiiresel sirketlerin tekellesen yapisi, tohum ve
ila¢ patentleri, monokiiltiir uygulamalar1 ve gida israfi gibi nedenlerle
biiytik esitsizlikler yaratmaktadir. Diinyanin giineyinde aglik ve kitlik
yasanirken kuzeyinde obezite ve asir1 tiitketim sorunlar1 yasanmakta; bu
celiski, insanligmn ortak vicdanini zedelemektedir. Gida artik yalmizca
bir beslenme sorunu degil, ayn1 zamanda jeopolitik bir mesele, ahlaki
bir siav ve gelecegimizin kaderini belirleyecek stratejik bir kaynaktur.

Bu kirilgan yapin en net bicimde agiga ¢iktigi dénemlerden biri,
2020 yilinda baslayan COVID-19 pandemisi olmustur. Pandemi, gida
sistemlerinin ne denli kirilgan ve dis soklara acitk oldugunu tiim diin-
yaya gostermistir. Bozulan tedarik zincirleri, raflardaki bosluklar, tilke-
lerin sinirlarimi kapatmasiyla ortaya ¢ikan ihracat yasaklari ve tarimsal
tiretimin sekteye ugramasi, gida giivencesinin yalnizca tarim sektortiiyle
stnirl bir alan olmadiginy, saglik, ulasim, finans, lojistik ve sosyal politi-
kalarla dogrudan baglantili oldugunu ortaya koymustur. Bir¢ok tilke bu
stirecte yerel tiretim, kendi kendine yeterlilik, topluluk destekli tarmm,
gida kooperatifleri gibi kavramlara yeniden yonelirken, dijital tarim uy-
gulamalar1 ve yapay zeka destekli tiretim modelleri de yiikselise gecti.
Ancak bu déntistimiin herkese esit fayda saglamadig, 6zellikle kiigtik
tireticilerin ve kirillgan gruplarin dislandig1 da bir gercektir.

Gida giivenligi cogunlukla yanhs bir sekilde yalnizca “hijyen ve mik-
robiyal riskler” tizerinden degerlendirilir. Oysa gida giivenligi cok daha
kapsamli bir kavramdir. Gidann temiz, saglikli ve giivenli olmasi kadar,
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sosyal acidan adil, ekonomik olarak erisilebilir ve ekolojik olarak stirdii-
riilebilir olmas1 da gida giivenliginin ayrilmaz bir parcasidir. Bu bag-
lamda, iklim degisikligi gida {iretimini tehdit eden en biiytik faktorlerden
biridir. Artan sicakliklar, kuraklik, sel felaketleri, toprak verimliliginin
diismesi ve zararlilarin artmasi hem tiretim verimini hem de gida kali-
tesini ciddi bicimde etkilemektedir. Bu gelismeler, tilkelerin kendi gida
arzlarim giivence altina almasmin artik sadece bir ekonomik tercih de-
gil, ayn1 zamanda bir ulusal gtivenlik meselesi oldugunu ortaya koy-
maktadir.

Bu eser, yalnizca bir sorunun tespiti icin degil; ¢6ztimiin bir parcasi
olmak i¢in kaleme almmustir. Politikacilar icin yol gosterici bir kaynak,
akademisyenler icin ¢ok disiplinli bir ¢alisma alani, 6grenciler icin giin-
cel, elestirel ve sorgulayici bir rehber, tireticiler ve tiiketiciler icin ise bi-
ling kazandirici bir okuma araci olmay1 hedeflemektedir. Her boliimde-
kuramsal bilgiler ile saha calismalari, 6rnek uygulamalar ve giincel ve-
rilerle desteklenmis igerikler sunulmustur. Tiirkiye baglaminda gida
politikalar1 ele alinirken, ayn1 zamanda Latin Amerika’dan Avrupa’ya,
Afrika’dan Asya’ya bircok bolgeden 6rnekler de sunularak kiiresel bir
bakis agis1 yakalanmaya calistlmustir.

Artik tlkelerin bagimsizliklarini ve giivenliklerini saglamalar i¢in
yalnizca askeri gti¢ veya teknik imkanlara sahip olmalar1 yeterli degil-
dir. Degisen diinya kosullarinda tam bagimsizlik i¢gin tilkelerin kendi
gida arzlarm giivence altma almalar1 gerekmektedir. Bu nedenle, kirsal
sistemlerin stirdiirulebilirligi icin tarim ve hayvanciligin korunmasi ve
gelistirilmesi, gida arz giivencesinin saglanmasinda kritik bir rol oyna-
maktadir.

Gelecek nesillere birakacagimiz en biiytik miras; beton yiginlar1 ya
da dijital kodlar degil, saglikl topraklar, temiz su kaynaklar1 ve stirdi-
riilebilir bir gida sistemidir. Tam da sebepten dolay1 gida, yalnizca bir
beslenme meselesi degil ayni zamanda gelecegimizi insamizin baslica
unsurlarindan biridir. Giday1 anlamak, insan1 anlamak; insani1 anlamak
da diinyay1 yeniden insa etmektir. Bu kitap, diinyay1 birlikte yeniden
diistinmek igin bir davettir. Mesleki saygilarimla.

Prof. Dr. Omer CETIN
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GIDA ARZ GUVENCESI

Dog¢. Dr. Esra AKKAYA*
Dog. Dr. Funda YILMAZ EKER™

GIRIS

Diinyada yaklasik 2 milyarin tizerinde insanmin giivenilir, besleyici ve
yeterli diizeyde gidaya erisiminin olmadig1 tahmin edilmektedir. Bilim-
sel arastirmalarda yetersiz beslenme yaygmligi ile 6lctilen kiiresel aclik,
diger bir deyisle gida giivencesiz insan poptilasyonu tahmini rakamdan
az olmakla birlikte 2020 y1l1itibartyla 760 milyon olarak tespit edilmistir.
Sonraki yillarda keskin bir ytikselis gosteren bu durumun, uygulanacak
yeni stratejiler ile ancak 2030 yilinda ivme kaybedebilecegi ve mevcut
popiilasyonun 660 milyon civarma cekilebilecegi 6n goriilmektedir.
Aksi halde, kaginilmaz bir sekilde gida gtivencesiz insan sayisi 2 milya-
rin da tizerine cikabilecektir.1-2-3

* [stanbul Universitesi-Cerrahpasa, Veteriner Fakiiltesi, Besin Hijyeni ve Teknolojisi
Boliimii, Istanbul-Tiirkiye. ORCID: 0000-0002-2665-4788. esra.akkaya@iuc.edu.tr
** fstanbul Universitesi-Cerrahpasa, Veteriner Fakiiltesi, Besin Hijyeni ve Teknolojisi
Boliimii, Istanbul-Tiirkiye. ORCID: 0000-0003-4315-5363. fudylmz@iuc.edu.tr

1 FAO, IFAD, UNICEF, WFP and WHO. The State of Food Security and Nutrition in
the World 2018; Building climate resilience for food security and nutrition. Rome,
FAO. Erisim Tarihi: 05.01.2025, Erisim Adresi: https:/ /openknowledge.fao.org/ser-
ver/api/ core/bitstreams/{5019ab4-0f6a-47e8-85b9-15473c012d6a/ content

2FAOQO, IFAD, UNICEF, WFP and WHO. The State of Food Security and Nutrition in
the World 2019; Safeguarding against economic slowdowns and downturns. Rome,
FAO. Erisim Tarihi: 05.01.2025, Erisim Adresi: https:/ /openknowledge.fao.org/ser-
ver/api/core/bitstreams/16480532-17e9-4b61-b388-1d6d86414470/ content

3FAO, IFAD, UNICEF, WFP and WHO. The State of Food Security and Nutrition in
the World 2021; Transforming food systems for food security, improved nutrition
and affordable healthy diets for all. Rome, FAO. Erisim Tarihi: 05.01.2025, Erisim
Adresi: https:/ /doi.org/10.4060/ cb4474en
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Gida gtivenligindeki iyilesme eksikligi ve saglikli beslenmeye eri-
simdeki dengesizlikler, 21. ytizyil1 yasayan Diinyamizda insanlarmn ha-
yat kalitesi ve refahini direkt etkileyerek sifir aglik noktasina ulasma ola-
siliklarina golge diistirmektedir. Bu kosullar altinda giderek artan gida
yoksulluguna bagli olarak “gida giivencesi” gibi 6nemli bir kavram 6n
plana ¢ikmaktadir.*

[k kez 1974 yilinda Diinya Gida Konferansi'nda tamimlanan gida gi-
vencesi terimi, “gida tiiketiminde istikrarh bir genislemenin stirdirtl-
mesi, tretim ve fiyatlardaki dalgalanmalar1 dengelemek icin temel gida
maddelerinin diinya gida arzina her zaman yeterli olmas1” seklinde ta-
nimlanmustir. Bu kavram, gida giivencesini gida arz1 bakimindan agik-
larken, temel gida maddelerinin ulusal ve uluslararas1 diizeyde buluna-
bilirliginin ve fiyat istikrarinin saglanmasin ileri stirmektedir. 1983 y1-
linda gida erisimine odaklanan bir FAO analizi ile gida giivencesi kav-
rami, talep ve arz taraflar1 arasindaki dengeye dayanan bir tanimla-
mayla ifade edilmistir ki bu tanmim; “tiim insanlarin her zaman ihtiyag
duyduklar: temel gidaya hem fiziksel hem de ekonomik olarak erisim-
lerinin saglanmas1” seklindedir.>

1986 yilinda Diinya Bankasi'nin yaymmladig: “Yoksulluk ve Aclik Ra-
poru’ ile de siiregelen veya yapisal yoksulluk ile diistik gelir sorunla-
riyla iliskili “kronik gida giivensizligi” kavrami, dogal afetler, ekono-
mik ¢okiis veya catismalarin neden oldugu “gecici gida giivensizligi”
kavrami arasimdaki ayrimi ortaya konmustur.

1. GIDA GUVENCESI KAVRAMI

Kiiresel diizeyde yayilan tarimsal kapasite endiseleri ve yetersiz bes-
lenme durumu 1996 yilinda diizenlenen Diinya Gida Zirvesi'nde gida
gtivencesi taniminin gozden gegirilmesine neden olmustur. Gida gii-
vencesinin yaygmn olarak kabul goren tamimi, Gida ve Tarim Or-
guti'ntin (FAO) gida giivencesine iliskin yillik raporu “Diinyada Gida

4 FAO, IFAD, UNICEF, WEP and WHO. The State of Food Security and Nutrition in the
World 2024; Financing to end hunger, food insecurity and malnutrition in all its forms. Ro-
mei FAO. Erisim Tarihi: 05.01.2025, Erisim Adresi: https:/ / doi.org/10.4060/cd1254en

5 FAO. Food Security. Policy Brief, Changing Policy Concepts of Food Security;
2006
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Givensizliginin Durumu 2001” den almustir. Gida gtivencesi kav-
rami, “tim insanlarin, her zaman, aktif ve saghkl bir yasam icin besin ihti-
yaclarini ve gida tercihlerini karsilayan yeterli, saghkl, giivenilir ve besleyici
gudaya fiziksel, sosyal ve ekonomik olarak erisebilmeleri” olarak tamimlan-
maktadir. Bu tanima iligkin son diizenleme 2009 yilinda gerceklestirilen
Diinya Gida Giivenligi Zirvesi'nde yapilmis olup, gida sistemlerinin
dogal ya da insan kaynakl1 soklara dayanma kabiliyetinin kisa vadeli
gostergesi olarak dérdiinctii bir boyut olan istikrar kavrami eklenmistir.
Gida giivencesi kavraminin mevcut tanimi gida bulunabilirligi, gidaya
erisim, gida kullanimu ve istikrar olmak tizere dort ana 6zelligi icermek-
tedir. Gida giivencesini bu dort temel unsur {izerinden tanimlamak,
gida gtivencesini olusturan ve stirdiiren politika ve programlarin tasar-
lanmasi igin gerekli bir baslangi¢ noktasidir. Bu sebeple, gida giivence-
sine yonelik politika ve programlar sosyal, siyasi ve insan haklar1 bo-
yutlarimn, gida gtivenligi ve kalitesi ile cevre saghigini gibi hususlar1 kap-
samaktadir.67-8

19. ytizyildan itibaren hizli sekilde artmaya baslayan kentlesme ve
cevre sorunlar1 yaninda gida ve gelir gtivenligi problemlerinin ortaya
¢itkmasma neden olmustur. Bu anlamda gida giivencesinin olusturul-
mast kiiresel anlamda gida arz ve talep dengesinin saglanmasi bakimin-
dan 6nem arz etmektedir.

Gida giivencesi sorununun ortaya ¢itkmasinda kiiresel 1sinma, iklim-
sel aksakliklar, uygun olmayan tarim uygulamalari, sosyo-ekonomik
dengesizlikler, gida enflasyonu ve yanlis stok uygulamalari gibi nemli
faktorler rol oynamaktadir. Ayrica, son yillarda yasanan COVID-19
pandemisi, dogal afetler ile i¢ ve dis savaslar gibi toplumlari ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel anlamda derinden etkileyen muhtelif olaylar da gida
gtivencesi tizerinde etkili olmustur. Bu tarz kiiresel boyutlu durumlarin

6 FAO. The State of Food Insecurity in the World 2001. Rome. 2021; Erisim Tarihi:
05.01.2025, Erisim adresi: https:/ /www.fao.org/4/y1500e/y1500e00.htm

7FAO. The State of Food Insecurity in the World 2009. Economic crises - impacts
and lessons learned. Rome. 2009; Erisim Tarihi: 05.01.2025, Erisim Adresi:

https:/ /www.fao.org/4/i0876e/i0876e00.htm

8 Caiafa, K., Wrabel, M. National Policies and Programs for Food Security and Sus-
tainability, Editor(s): Pasquale Ferranti, Elliot M. Berry, Jock R. Anderson, Encyclo-
pedia of Food Security and Sustainability, Elsevier, 2019; 142-148.
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yanu sira tilkelerin siyasi istikrarsizliklar: ve akabinde meydana gelen
ekonomik krizler de gida tedarik zincirlerinde istenmeyen kirilmalar
yaratmustir. [ste bu konjonktiirel etkiler nihayetinde gida arzmmn giiven-
cesi/ gtivenligi kavrami ortaya ¢tkmustir.?-10

Gida giivencesi ve gida gtivenligi kavramlari cogu zaman birbirle-
riyle karistirilmakla beraber, gida giivencesi gida gtivenliginin biinye-
sinde yer almakta olan temel bir konudur. Gida gtivencesi tiim diin-
yada temel gida maddelerinin, gida tiiketiminin stirekli artisina ola-
nak veren tiretim ve fiyat dalgalanmalarini karsilamaya uygun gida
arzinin her zaman var olmas: seklinde ifade edilmektedir. Bir diger
deyisle, gida giivencesi saglikli bir yasam stirdiirebilmek icin hem ye-
terli miktarda hem de giivenilir nitelikteki gidaya fiziksel ve ekonomik
acidan ulasabilmek seklinde tanimlanmaktadir. Bu gidaya ulasim sag-
lamak ise “temel insani hak” olarak kabul edilmektedir. Bu noktada
stratejik bneme sahip olan “arz” kavrami devreye girmektedir ki glo-
bal gida zincirinin saglikli ve kuvvetli stirdiiriilebilirligi agisindan bii-
yiik dnem tasimaktadir.11-12-13

Gida arzinin garanti edilmesi ancak ve ancak tiretimde arz talep den-
gesinin saglanmasi ile gerceklestirilebilecektir. Bu baglamda arzin ye-
terli diizeyde karsilanabilmesi igin devlet eli ile uygulanacak tarim ve
gida politikalarina ihtiyag duyulmaktadir. Birbirleriyle paralel isleyecek
olan bu politik uygulamalar tarmmsal {irtinlerin verim ve kalitesini art-
tirmaya yardimci olacag: gibi yeterli ve nitelikli gida tiretimi icin de ilk
basamag teskil edecektir. Tarladan catala uzanan gida zincirinde, gida

9 Zhuang, D., Abbas, J., Al-Sulaiti, K., Fahlevi, M., Aljuaid, M., Saniuk, S. Land-use
and food security in energy transition: Role of food supply. Frontiers Sustainable
Food Systems. 2022; 6, 1053031.

10 Alabi, M.O., Ngwenyama, O. Food security and disruptions of the global food
supply chains during COVID-19: building smarter food supply chains for post
COVID-19 era. British Food Journal. 2023; 125(1), 167-185.

11 FAO. Trade Reforms and Food Security-Food security: concepts and measurement.
Rome. 2003; Erisim Tarihi: 05.01.2025, Erisim Adresi:

https:/ /www .fao.org/4/y4671e/y4671e00.htm#Contents

12 Niyaz, O.C., Inan, LH. Turkiye'de Gida Guvencesinin Mevcut Durumunun Deger-
lendirilmesi, Adnan Menderes Universitesi Ziraat Fakultesi Dergisi. 2016; 13(2), 1-7.
13 Koca, R., Somuncu, M. Gida Giivencesi Konusunda Tiirkiye fcin Bir Degerlen-
dirme. Ankara Universitesi Cevrebilimleri Dergisi. 2021; 8(2), 1-11.
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arz glivencesinin saglanabilmesi i¢in tiretim teknolojilerinin gelistiril-
mesi, bu dogrultuda gidalarin islenmesi ve muhafazasi ve dahasi biyo-
teknolojik tirtin tiretmeye yonelim gibi tizerinde durulmasi gereken
onemli konular giindeme gelmektedir. Istenilen hedefe ulasmak icin
bahsi gecen konulara ilaveten katma degeri yiiksek trtinler tiretmek,
tiretime yonelik maaliyetleri minimalize etmek ve gida kayiplarmi 6n-
lemek gibi noktalar da ehemmiyetle ele alinmalidir.

2. GIDA GUVENCESININ BOYUTLARI

2009 yilinda gergeklestirilen Diinya Gida Guivencesi Zirvesi'ndeki ta-
nima dayanarak, gida giivencesinin dort boyutu tanimlanmistir. Bun-
lar; g1da bulunabilirligi (yeterli tiretim ve yeterli miktarda gidanin bulun-
masy, kiiresel gida takasi yoluyla gidanm uygun bir sekilde dagitilmasi),
gidaya ekonomik ve fiziksel erisim (besleyici bir diyet elde etmek icin gida-
nin uygun bir fiyatla fiziksel ve ekonomik erisilebilirligi, gidanin ytiksek
ve distik gelirli haneler arasinda uygun bir dagilima sahip olmasi ve
insanlarin gida se¢me tercihine sahip olmasi), gida kullanim (bireylerin
erisebildikleri gidalari ne kadar iyi kullandiklari) ve istikrar (g1da giiven-
cesinin ilk ti¢ boyutunun zaman icinde kalic1 olarak var olmast)'dir. Bu
unsurlarmn her birinin ayr1 ayr1 6nemi olmasina ragmen arz giivencesi
ancak hepsinin ayn anda gerceklesmesi ile saglanabilmektedir.14-15

2.1. Bulunabilirlik

“Gidanin bulunabilirligi” veya “saglanabilirligi” olarak ifade edilen bu
boyutun temelinde mevcudiyet yatmaktadir. Gida mevcudiyeti, gida
glivencesinin “gida arzi tarafina” ¢oziim saglamakta ve gida tiretim se-
viyesini, stok seviyesini ve net ticareti belirlemektedir. Fertlerin sosyo-
kilttirel alt yapilarini ve kisisel tercihlerini destekleyecek nitelik ve ka-

14FAQO, IFAD and WFP. The State of Food Insecurity in the World 2013. The multiple
dimensions of food security. Rome, FAO. 2013; Erisim Tarihi: 05.01.2025, Erisim Ad-
resi: https:/ /openknowledge.fao.org/server/api/core/ bitstreams/a5ad5{25-a87b-
4cc6-91db-3fad1bc529e5/ content

15 Md. Nekmahmud. Food consumption behavior, food supply chain disruption,
and food security crisis during the COVID-19: the mediating effect of food price
and food stress. Journal of Foodservice Business Research. 2024; 27(3), 227-253.
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litedeki potansiyel gidaya ulasabilmeleri “bulunabilirlik” boyutunu ta-
nimlamaktadir. Bir tilkede gidaya yonelik arz ve talep dengesinin ko-
runmast ile gerceklesebilecek olan “bulunabilirlik”, daha kapsamli ola-
rak ifade edilecek olursa, tarimda ve hayvancilikta tiretim kapasitesinin
arttirilmasi, tiretim fazlasinin stoklanmasi ve bu sartlarda dahi yeterlilik
elde edilememesi durumunda ithalat yoluyla tilkeye gida girdisinin art-
tirilmast ile saglanabilecek bir kavramdir. Bu baglamda, mevcut sartla-
rin daha iyiye gotiiriilebilmesi icin hem ulusal hem de uluslararas: dii-
zeyde politik stratejilerin gelistirilmesi ve gida sektoriine entegre edil-
mesi gerekmektedir.16-17

2.2. Erisilebilirlik

“Erisilebilirlik” veya “erisim” olarak bilinen bu boyutun temelini gidaya
ekonomik ve fiziksel anlamda erisebilme durumu olusturmaktadir. Bu
kavramda yalmzca gidanin mevcudiyeti yeterli olmay1p, ayn1 zamanda
fertlerin bu gidayr muhtelif yollarla elde edebilmeleri s6z konusudur.
Ulusal ya da uluslararas: diizeyde makul bir gida arzi, hane halki diize-
yinde gida giivencesinin saglanmasimi tek basina garanti etmemektedir.
Cok yonlii bir tanim olan “erisilebilirlik” daha ¢ok fertlerin mevcut gi-
daya maddi, fiziksel veya sosyolojik olmak {izere farkl sekillerde ula-
simlarmi ifade etmektedir. Maddi erisim, kisilerin direkt olarak sahip ol-
duklar1 ekonomik imkénlarla baglantilidir. Gida fiyatlarmdaki degisim-
ler, olasi inis ¢ikislar ve buna bagli olarak meydana gelen gida enflas-
yonu gibi kosullarda kisilerin giday elde sekilleri maddi erisim kapsa-
mindadir. Fiziksel erisim, her nerede olursa olsun, mesafe veya konum
fark etmeksizin, gidaya kisilerin ulasabilme esitligini; diger bir deyisle
gidanin satildig1 yerden stoklandig1 yere kadar her noktaya giivence ile
varabilme hakkini kapsamaktadir. Sosyolojik ya da sosyal erisim ise
daha ¢ok kisilerin dini, siyasi veya etnolojik tercihleri dogrultusunda

16 Mbow, C., Rosenzweig, C., Barioni, L.G., Benton, T.G., Herrero, M., Krishnapillai,
M., Liwenga, E., Pradhan, P., Rivera-Ferre, M.G., Sapkota, T., Tubiello, F.N., Xu, Y.
Food Security. In: Climate Change and Land: an IPCC special report on climate
change, desertification, land degradation, sustainable land management, food secu-
rity, and greenhouse gas fluxes in terrestrial ecosystems. 2019; 437-550.

17 Burchi, F., De Muro, P. From food availability to nutritional capabilities: Advan-
cing food security analysis. Food Policy. 2016; 60, 10-19.
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gida temin edebilmeleri durumudur. Bu faktorler, farkli cografyalarda
veya dini/politik inanislarin ¢atis1 altinda bulunan insanlarin tiiketim
oranlarini veya beslenme sekillerini dogrudan etkiledigi icin sosyal
erisim dikkat edilmesi gereken bir alt boyut olarak kabul edilmekte-
dir.18-19

2.3. Kullanilabilirlik

Gida arz giivencesinin bu boyutunda fertlerin elde ettikleri gidadan be-
sinsel anlamda maksimum oranda yararlanimlari s6z konusudur. flk iki
boyutun hem kavramsal hem de fiziki olarak birlesiminden olusan bu
boyutta kisilerin hayatlarin standart kalitede devam ettirebilmeleri icin
mevcut gidadan fayda durumu ele alinmaktadir. Bu kavram FAO tara-
findan “ttim fizyolojik ihtiyaglarin karsilandig: bir beslenme refahi du-
rumuna ulasmak icin yeterli beslenme, temiz su, sanitasyon ve saghk
bakimi yoluyla gidadan yararlanma” olarak ifade edilmektedir. Gida-
nin tiiketim miktari, bireylere sagladig1 enerji ve besinsel bilesim (kar-
bonhidrat, protein, yag vb.) kullanulabilirlik kavraminin ¢atisini olustur-
maktadir. Bu boyut, gida giivencesinde gida dis: girdilerin 6nemini or-
taya koymaktadir.20-21

2.4. Istikrar

[k ti¢ boyutta etraflica ele alman noktalarm birbirine bagh bir sekilde
akan stirecte, yani ilerleyen zaman dilimlerinde de stabilitesini koruya-
bilmesi “istikrar” kavramin agiklamaktadir. Diizenli olarak gidaya eri-
simin yetersiz oldugu ve beslenme durumunun bozulma riski tasidig1
durumlar, gida giivensizligi veya istikrarsizlig1 olarak adlandirilmakta-
dir. Fertlerin gelecekte hicbir sorunla karsilasmaksizin gida temin ede-
bilmesi kiiresel manada énemli bir konu olup, gesitli dis faktorlere bagh

18 Pinstrup-Andersen, P. Food security: definition and measurement. Food Security.
2009;1, 5-7.

19 Tusiime, H.A., Renard, R, Smets, L. Food aid and household food security in a conf-
lict situation: Empirical evidence from Northern Uganda. Food Policy. 2013; 43, 14-22.
20 Martin-Shields, C.P., Stojetz, W. Food security and conflict: Empirical challenges
and future opportunities for research and policy making on food security and conf-
lict. World Development. 2019; 119, 150-164.

21 Behera, B.K., Rout, P.K,, Behera, S. Water, Energy and Food Security: Pillars for
Zero Hunger. In: Move Towards Zero Hunger. Springer, Singapore. 2019.
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olarak dinamizm gostermektedir. Savaslar, ekonomik krizler, doga olay-
lar1, cografi degisimler gibi bu boyutu etkileyebilecek faktorler fertle-
rin gelecege dair gida temin kaygilarini tetiklemektedir. Bu nedenle,
sebep her ne olursa olsun insani bir hak olarak tanimlanan gida arz
glivencesinin aksamadan saglanabilmesi icin gerekli 6nlemlerin kon-
jonktiirel cercevede ele alinmasi gerekmektedir.?2-23 Bu bilgiler dogrul-
tusunda, bu dort boyutun olusturdugu gida giivencesi zincirinin
ayakta kalabilmesi ve stirdiirtilebilir olmasi icin en 6nemli noktanin
gidada yerel ve kiiresel diizeyde tiretimin arttirilmasi oldugu gortil-
mektedir. Zira tiim boyutlarin temeli 6ncelikle gidanin var olabilme-
sine dayanmaktadir.

Diinya Gida Giivenligi Komitesi'nin Gida Giivenligi ve Beslenme
Konusunda Yiiksek Diizeyde Uzmanlar Paneli tarafindan 2020 yilinda
hazirladig1 raporda bahsi gecen giivence boyutlarinin 2030 yili Stirdi-
riilebilir Kalkinma Hedefleri'ni karsilamadig1 vurgulanmistir. Bu bo-
yutlara ancak “aracilik (acentecilik, vasita)” ve “stirdurtilebilirlik” ol-
mak tizere iki yeni kavramin ilavesiyle gida arz giivencesinin biitiine
yonelik bir anlam kazanacag: ifade edilmistir.2* BM Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri kapsaminda belirlenen 17 madde igerisinde, 2.
madde olan “Agliga Son”, 12. madde olan “Sorumlu Uretim ve Tiike-
tim” ile 13. madde olan “Iklim Eylemi” gida arz giivencesi ile iliskilen-
dirilen unsurlar arasindadir. Bu hedefler kapsaminda kiiresel olcekte
gida arz giivencesini tehdit eden unsurlarin bertarafi ve durumun iyi-
lestirilmesine yonelik politik yonelimlere deginilmektedir.?

22 Calloway, E.E., Carpenter, L.R., Gargano, T., Sharp, J.L., Yaroch, A.L. New mea-
sures to assess the “Other” three pillars of food security-availability, utilization, and
stability. International Journal of Behavioral Nutrition and Physical Activity. 2023;
20, 51.

2 Dui¢, N., Urbaniec, K., Huisingh, D. Components and structures of the pillars of
sustainability. Journal of Cleaner Production. 2015; 88, 1-12.

24 HLPE. Food Security and Nutrition: Building A Global Narrative Towards 2030,
A report by the High Level Panel of Experts on Food Security and Nutrition of the
Committee on World Food Security, Rome. 2020; p.91.

25 Guiné, R.d.P.F., Pato, M.L.d.]., Costa, C.A.d., Costa, D.d.V.T.A.d,, Silva, P.B.C.d.,
Martinho, V.J.P.D. Food security and sustainability: Discussing the four pillars to
encompass other dimensions. Foods. 2021; 10, 2732.
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3. GIDA ARZ GUVENCESINI ETKILEYEN FAKTORLER

Kiresel clcekte gida arz giivencesini etkileyen, birbiriyle baglantil: bir-
cok faktor bulunmaktadir. Bunlardan biri iklim degisikligi ve cevresel
faktorlerdir.

3.1. iklim Degisikligi ve Cevresel Etkiler

3.1.1. Siirekli ve Yeterli Gida Uretimi

Gida arz giivencesi boyutlari etraflica ele alindiginda hepsi icin hedefe
giden yolun tiretimden gectigi gortilmektedir. Stirekli ve dahasi yeterli
gida tiretimi noktasinda, {iretim siirecinde aksaklik yasanmamasi i¢in
tarimsal faaliyetlerde istikrarlilik ve biyolojik gesitliligin saglanmasi bii-
yiik 6nem tasityan konulardir. Buradan yola cikilarak tarimda verim
saglamaya yonelik teknolojik yontemlerin tercih edilmesi, arazilerin
dogru yonetilmesi ve iklim dostu tarim stratejilerinin gelistirilmesi gibi
muhtelif uygulamalarin sahada kullanimia yonelinmelidir.

Gida tedarik zincirlerinde yedekler olusturmak, gida kaynaklarim
cesitlendirmek ve lojistik altyapisini iyilestirmek icin ciftliklerden isle-
yicilere, dagitimcilara ve perakendecilere kadar mevcut sistemdeki her
halkada olas1 aksakliklarin hizla giderilmesi gerekmektedir. Ornegin ik-
lim degisikligine bagli olarak verimlilik kayb1 yasanabileceginden, ku-
rakliga dayanikli tohumlar ya da su tasarrufu saglayan tarim teknikleri
kullanilarak tiretim gtivenligi saglanabilir.26-27

3.1.2. Siirdiiriilebilir Tarum ve Cevresel Etkiler

Doga ile ilgili iklim degisikligi, su kaynaklarin azalmasi veya toprak
erozyonu gibi istenmeyen mubhtelif olaylar uzun vadede gida arzini teh-
dit edebilmektedir. Gida {iretiminin giivence altina almabilmesi ancak
cevresel siirdiirtilebilirlik sart1 ile miimkiin kilmabilir. Buradaki siirdii-
riilebilirlik kavrami; organik tarimdan tirtin yetistiriciliginde rotasyona,
yenilenebilir enerji kaynaklarmm kullanimindan temiz-kirli su deger-

26 Schmidhuber, J., Tubiello, F.N. Global food security under climate change. Proce-
edings of the National Academy of Sciences. 2007; 104 (50), 19703-19708.

27 Mc Carthy, U., Uysal, 1., Badia-Melis, R., Mercier, S., O'Donnell, C., Ktenioudaki,
A. Global food security - Issues, challenges and technological solutions. Trends in
Food Science & Technology. 2018; 77, 11-20.
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lendirme prosediiriine kadar pek cok uygulama ile saglanabilir bir du-
rumdur. Bahsi gecen tim bu islemler toprak verimliligini ve dogal
kaynaklar1 korumak acisindan hayati bir 6neme sahiptir.

Gida arz gtivencesinin saglanmasinda bir diger vurgulanmas: ge-
reken nokta da stirdtirtilebilir tiretim sistemlerinin gerekliligidir. Bu
konu, gelecekte topragin gida tiretme kabiliyetini muhafaza edebil-
mek i¢in almacak toprak yonetimi ile ilgili tedbirleri icermektedir. Ay-
rica dogal kaynaklar da stirduriilebilirligin saglanmasinda kilit bir
oneme sahiptir. Zamansiz ve kontrolstiz yapilan avcilik, topraga ve
bitki orttistine bilingsizce yapilan ilag ve giibreleme uygulamalar: gibi
faktorler de kaynaklarin varligini, dolayisiyla stirdiirtilebilir tarimsal
tiretimi tehdit etmektedir. Cevresel stres faktorlerine kars: daha az ki-
rilganliga sahip olan hassas tarim teknolojilerinin, iklim-akilli tarim
uygulamalarinin, diizenli olarak {iretici ile yapilacak olan egitimlerin
ve yaptirim giicti olan kanunlarin varligi ile tarimsal alanda daha ve-
rimli yol alinabilmesi miimkiin olacaktir.28-29

3.2. Modern Gida Sistemleri ve Niifus Artis1 Etkileri

3.2.1. Erigilebilirlik ve Ekonomik Erisim

Gidanin fiziksel olarak mevcudiyetinin yani sira ekonomik olarak da
erisilebilirliginin saglanmasi gerekmektedir. Bu durum, toplumdaki
bireylerin giday1 satin alabilecek gelir seviyesine sahip olmalarini
yani gelir seviyeleri ile gida alim giictiniin dengede olmasini gerek-
tirmektedir. Bu unsurla iligkili gida arz giivencesinin saglanmasi
adina, ozellikle toplumlardaki diisiik gelir diizeyine sahip gruplarin
gidaya erisimini garanti altina almak icin gerekli politikalar olustu-
rulmalidir.30

28 Misselhorn, A., Aggarwal, P., Ericksen, P., Gregory, P., Horn-Phathanothai, L.,
Ingram, J., Wiebe, K. A vision for attaining food security. Current Opinion in Envi-
ronmental Sustainability. 2012; 4(1), 7-17.

2 Branca, G., Lipper, L., McCarthy, N., Jolejole, M.C. Food security, climate change,
and sustainable land management. A review. Agronomy for Sustainable Develop-
ment. 2013; 33, 635-650.

30 Erbas, B., Arslan, S. Acligin Onlenmesi ve Gida Guvencesinin Saglanmasi, Gida
Muhendisligi Dergisi. 2015; 36, 50-59.
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3.2.2. Kalite ve Giivenlik Standartlar

Gida gtivenligi ve kalitesi, gida arz gtivencesinin bir pargas: olarak
degerlendirilmektedir. Gida giivencesi, insanlarin saglikli, gtivenilir
ve yeterli miktarda gidaya fiziksel ve ekonomik olarak erisebilmesini
garanti etmektedir ki saglikli ve gitivenilir gidanin saglanmasi gida
glivenligi cercevesindeki kalite standartlarryla mimkiin olabilmek-
tedir.

Gida giivenligi ve kalite alaninda yararlanilan ulusal ve uluslara-
ras1 standartlar, ciftlikten catala yani hammaddeden tirtiniin ttiketi-
ciyle bulusmasina kadar gegen {iiretim, isleme, muhafaza, depolama
ve pazarlama asamalar1 boyunca gida giivenliginin saglanmasini
amaclamaktadir. Gida tiretim zinciri boyunca gida giivenliginin sag-
lanmasi ve korunmasi icin uygulanan kalite kontrol 6nlemleri ve de-
netim stiregleri, saglikli ve gitivenilir gidanin eldesine olanak sagla-
makta; olas1 kontaminasyon, zehirlenme, hastalik veya gida hilesi
gibi sorunlar1 6nlemektedir.31-32

3.2.3. Krizlere Hazirlik ve Erken Uyari Sistemleri

Dogal afetler, kuraklik, yerel /enternasyonal savas ve ekonomik kriz-
ler gibi acil durumlar gida arz giivencesi icin tehlike olusturmakta-
dir. Kriz anlarinda hizli miidahaleyi miimkiin kilan erken uyari sis-
temleri, kriz miidahale planlari ile ulusal /uluslararasi insani yardim
ve lojistik aglar1 gibi organizasyonlar:1 icermektedir. Diinyanin pek
cok yerinde bu amagla calisan énemli kuruluglar mevcuttur. Orne-
gin, BM biinyesinde yer alan Diinya Gida Programi (WFP) gibi ku-
ruluslar kriz zamanlarinda gida yardimi saglamak, etkilenen bolge-
lerdeki arzi karsilamak ve istikrara kavusturmak icin siklikla dev-
reye girmektedir. Ayrica, bazi dogal afetlere ait tahrip edici etkilere
yonelik, hentiz afet gerceklesmeden, gereken 6nlemlerin alinmasi da
belirli bir noktaya kadar tarimsal {iretimde meydana gelebilecek

31 Kog, G., Uzmay, A. Gida giivencesi ve gida giivenligi: kavramsal cerceve, gelis-
meler ve Tiirkiye. Tarim Ekonomisi Dergisi. 2015; 21(1), 39-48.

2 King, T., Cole, M., Farber, ] M., Eisenbrand, G., Zabaras, D., Fox, E.M., Hill,
J.P. Food safety for food security: Relationship between global megatrends and
developments in food safety. Trends in Food Science & Technology. 2017; 68,
160-175.
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olas1 kayiplari telafi etmeye yarayan stratejik kriz yonetim mekaniz-
malarimdandir.33-34

3.2.4. Tiiketici Giiveni

Gida tedarik giivencesi, bir manada gida sisteminin gtivenilir ve emni-
yetli olduguna dair tiiketicilerde gtiven olusumu demektir. Bu durum,
acik etiketleme, kaynak bulma ve tiretim uygulamalar1 hakkinda seffaf-
lik ve gida giivenligi risklerinin stirekli izlenmesi gibi yollarla saglana-
bilir. Ornegin, mevzuatimizda yer alan Tiirk Gida Kodeksi Gida Etiket-
leme ve Tiiketicileri Bilgilendirme Yonetmeligi Kilavuzu sayesinde gida
maddeleri hakkinda tiiketiciye gereken her tiirlii bilginin en acik ve de-
tayli haliyle sunumu saglanmaktadir. Ttiketici yoniinde olusturulan gii-
venin istikrar1 i¢in de her daim sektor paydaslarinin devlet, alaninda
uzman kisiler ve tabii ki tiiketiciler ile olan koordinasyonun canli ve
gucli tutulmas: gerekmektedir.?

3.3. Gida Zinciri ve Isleyiste Yasanan Aksakliklarin Etkileri

3.3.1. Dagitun ve Lojistik

Gida gtivencesinin {iretim asamasimnin 6tesinde tiretilen gidanin dogru
yerlere zamaninda ulastirilmast stirecinde de saglanmasi gerekmektedir.
Tedarik zincirinin kesintisiz bir sekilde islemesinde etkili ulasim aglar1 ile
gida dagitim ve lojistik sistemleri kritik 6neme sahiptir. Ornegin, dogal
afetler veya ticaret yollarindaki aksakliklar nedeniyle gida tedarikinde
yasanabilecek aksamalar, gida arz giivencesi icin tehdit olusturabilmek-
tedir. Gida tedarik zincirinde olusturulacak yedekleme ve acil durum
planlari ile bu aksakliklarin 6nlenmesi miimkiin olabilmektedir.3

33 O’Connor, D., Boyle, P., Ilcan, S., Oliver, M. Living with insecurity: Food security, re-
silience, and the World Food Programme (WFP). Global Social Policy. 2017; 17(1), 3-20.
3 Direk, M., Arisoy, H., Ozen, H. The Impact of Food Safety Criteria on Fruit and
Vegetable Exports from Tiirkiye to The European Union. Turkish Journal of Agri-
culture - Food Science and Technology. 2024; 12(4), 644-656.

% Wang, S., Alexander, P. The factors of consumer confidence recovery after scan-
dals in food supply chain safety. Asia Pacific Journal of Marketing and Logistics.
2018; 30(5), 1379-1400.

3 Tsoukas, V., Gkogkidis, A., Kampa, A., Spathoulas, G., Kakarountas, A. Enhan-
cing food supply chain security through the use of blockchain and TinyML. Infor-
mation. 2022; 13, 213.
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3.3.2. Kiiresel I birligi ve Ticaret

Global bir mesele olan gida giivenligi, 6zellikle jeopolitik gerilimlere
neden olan ticaret savaglar1 ve yaptirimlar neticesinde olusan gida ti-
caretindeki istikrarsizlikla kiiresel bir sorun haline gelmektedir. Dola-
yisiyla, arzin giivence altina alinmasinda {ilkeler arasi is birliklerinin
yapilmas, tedarik zincirlerinin gti¢clendirilmesi ve ticaret engellerinin
ortadan kaldirilmas: gerekmektedir.

Gida tirtinlerinin sinirlar arasinda adil degisimini, yani ithalat ve ih-
racatini tesvik eden ticaret anlasmalar1 bolgesel kitliklarin azaltilmasima
yardimci olmaktadir. Bununla birlikte, uluslararasi kurulus ve yardim
organizasyonlarinin faaliyetleri de gida arz giivencesini saglamak adina
kritik roller tistlenmektedir.3”

3.3.3. Politikalar ve Yonetim

Hiiktimetlerin gida arz giivencesini saglamak igin gelistirdikleri politika-
lar ve yonetim sekli oldukga 6nemlidir. Tarim destekleri, gida ithalat1 ve
ihracatmna iliskin diizenlemeler, fiyat kontrolii ve kriz zamanlarinda ya-
pilan miidahaleler, gida arzim giivence altina alma noktasinda kritik uy-
gulamalar olarak nitelendirilmektedir. Hiikiimetler tarafindan istikrarl
gida sistemlerini destekleyen politikalarin uygulanmasi, gida arzmin gii-
vence altina alinmasmda etkin rol oynamaktadir. Ornegin; bir gida krizi
sirasinda hiiktimetler tarafindan olusturulacak gida rezervleri veya sirl
kaynagin esit ve adil bir sekilde dagitimi tedarik zincirindeki aksaklikla-
rin 6nlenmesini mimkiin kilacaktir.38-39

SONUC VE ONERILER

Gida arz gtivencesi ¢cok boyutlu ve dinamik bir kavramdir. Giintimiiz
Diinyasimin giderek biiytiyen niifusu, artan tiiketim egilimleri, iklim de-
gisikligi ve cevresel bozulmalar karsisinda gida tiretim sistemlerinin
hem nicelik hem de nitelik acisindan stirdiirtilebilir bicimde organize

37 Kiymaz, T., Sahinoz, A. Food Security Situation - The World and Turkey. Ekono-
mik Yaklasim. 2010; 21(76), 1-30.

38 Boyd, M., Holly Wang, H. The role of public policy and agricultural risk mana-
gement in food security Public policy: implications for food security. China Agri-
cultural Economic Review. 2011; 3(4).

3 Qureshi, MLE., Dixon, J., Wood, M. Public policies for improving food and nutri-
tion security at different scales. Food Security. 2015; 7(2), 393-403.
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edilmesi gerekliligini dogurmaktadir. Bu baglamda; tarimsal tiretimde
istikrarm saglanmasi, dogal kaynaklarin etkin kullanimi, gevre dostu
tiretim tekniklerinin benimsenmesi ve tiim bu stireglerin iklim degisik-
ligi ile uyumlu hale getirilmesi, uzun vadeli gida giivencesi icin kritik
onem tasimaktadir.

Ayrica, gidanin sadece fiziksel olarak tiretilmesi degil, ekonomik an-
lamda erisilebilir kilinmas, giivenli ve kaliteli olmasi, krizlere kars: da-
yanukl bir tedarik sistemi ile desteklenmesi ve tiiketicinin tiretim stire-
cine dair gtiven duymasi da gida arz giivencesinin saglanmasinda goz
ardi edilemeyecek unsurlar arasinda yer almaktadir. Gida sistemlerinde
karsilasilan aksakliklar, yalnizca ulusal 6lgekte degil, kiiresel boyutta da
arz-talep dengelerini etkileyebilmekte; bu nedenle gtiglti yonetim poli-
tikalar1 ve uluslararas is birlikleriyle desteklenen kapsayici yaklasimlar
zorunlu hale gelmektedir.

Oneriler
1. Tarimsal Istikrar ve Verimlilik

e Kurakliga dayanikhi tohumlarin kullanimi, hassas tarim uygu-
lamalar1 ve su verimliligini arttiran tekniklerin yaygmlastiril-
masi tegvik edilmelidir.

e Arazilerin etkin kullanimi icin arazi planlamasi yapilmali, ve-
rimli tarim alanlarimin amag dis1 kullaniminin 6niine gegilmeli-
dir.

2. Cevresel Siirdiiriilebilirlik

e Organik tarim, tiriin rotasyonu ve minimum toprak isleme gibi
cevre dostu tiretim yontemleri desteklenmelidir.

¢ Su kaynaklarmin korunmasi amaciyla temiz-kirli su ayrim ya-
pimal1 ve geri kazanim sistemleri kurulmalidar.

e Kimyasal giibre ve pestisit kullanimina y6nelik farkindalik calis-
malar1 artirilmali, gevreye duyarh alternatifler 6zendirilmelidir.

3. Tedarik Zincirinin Gii¢lendirilmesi

e Tarmsal tedarik zincirinde esnek, yedekli ve direncli yapilar
olusturulmaly; dagitim ve depolama altyapisi giiclendirilmelidir.

e Soguk zincir sistemleri ve bolgesel depolama alanlar1 yayginlas-
tirilmalidir.
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4. Egitim, Hukuki Cerceve ve Teknoloji Entegrasyonu

o Ureticilere yonelik siirekli egitim programlar1 diizenlenerek
teknik bilgi dtizeyleri artirilmalidir.

e Tarmmsal faaliyetlere yonelik stirdurtilebilirlik ilkelerini iceren
yasal diizenlemeler olusturulmali; denetim ve yaptirim meka-
nizmalar gticlendirilmelidir.

e Dijital tarim uygulamalari, sensor destekli uzaktan izleme sis-
temleri ve veriye dayali karar alma stiregleri desteklenmelidir.

5. Ekonomik Erisim ve Sosyal Politikalar

e Distik gelirli bireylerin gidaya erisimini temin edecek sosyal
yardimlar ve stibvansiyonlar saglanmalidir.

¢ Gida fiyatlarimn istikrar1 amaciyla mali diizenleme araglari (fi-
yat kontrolii, vergi tesvikleri vb.) etkin sekilde kullamilmalidir.

6. Gida Giivenligi ve Kalite Standartlar:

e Gida tretiminde ulusal ve uluslararas: standartlara uygunluk
esas alinmaly; kalite kontrol ve denetim sistemleri giiclendiril-
melidir.

o Izlenebilirlik uygulamalar1 yaygimlastirilarak tiiketici giiveni ar-
tirllmalidir.

7. Krizlere Hazirlik ve Erken Uyar1 Sistemleri

e Dogal afetler ve diger kriz durumlarina kars1 erken uyar sis-
temleri, miidahale planlar ve stratejik gida stoklar1 olusturul-
malidir.

e Kriz aninda etkin dagitim saglayacak lojistik altyap: guiclendi-
rilmelidir.

8. Tiiketici Giiveni ve Bilgilendirme

e Etiketleme ve seffaf bilgilendirme uygulamalar1 giiclendirilmeli,
tiretim stireclerine dair bilgilere erisim kolaylastirilmalidir.

o Tiiketici farkindaligmi artirmak amaciyla kamuoyu bilgilen-
dirme kampanyalar: ytirtitiilmelidir.

9. Kiiresel Is Birligi ve Ticaret Anlagmalar

¢ Gida ticaretinde engellerin kaldirilmasi ve adil ticaret ilkeleri
dogrultusunda uluslararasi anlasmalar tesvik edilmelidir.

e Ogzellikle kriz dénemlerinde uluslararas: kuruluslarla koordi-
nasyon saglanarak gida giivenligi desteklenmelidir.
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10. Politika ve Yonetim Yaklasimlar:
e Uzun vadeli, direngcli ve esnek gida sistemlerini destekleyen ta-
rim ve gida politikalar: olusturulmalidur.
e Gidasistemlerineiliskin karar alma stireglerinde veri temelli y6-
netim anlayis1 benimsenmeli; izleme ve degerlendirme meka-
nizmalar1 kurumsallagtirilmalidir.

Kaynakc¢a

Alabi, M.O., Ngwenyama, O. Food security and disruptions of the global food supply cha-
ins during COVID-19: building smarter food supply chains for post COVID-19 era.
British Food Journal. 2023; 125(1), 167-185.

Behera, B.K,, Rout, P.K,, Behera, S. Water, Energy and Food Security: Pillars for Zero
Hunger. In: Move Towards Zero Hunger. Springer, Singapore. 2019.

Boyd, M., Holly Wang, H. The role of public policy and agricultural risk management in
food security Public policy: implications for food security. China Agricultural Economic
Review. 2011; 3(4).

Branca, G., Lipper, L., McCarthy, N., Jolejole, M.C. Food security, climate change, and

sustainable land management. A review. Agronomy for Sustainable Development. 2013;
33, 635-650.

Burchi, F., De Muro, P. From food availability to nutritional capabilities: Advancing food
security analysis. Food Policy. 2016; 60, 10-19.

Caiafa, K., Wrabel, M. National Policies and Programs for Food Security and Sustainabi-
lity, Editor(s): Pasquale Ferranti, Elliot M. Berry, Jock R. Anderson, Encyclopedia of
Food Security and Sustainability, Elsevier, 2019; 142-148.

Calloway, E.E., Carpenter, L.R., Gargano, T., Sharp, J.L., Yaroch, A.L. New measures
to assess the “Other” three pillars of food security-availability, utilization, and stability.
International Journal of Behavioral Nutrition and Physical Activity. 2023; 20, 51.

Direk, M., Arisoy, H., Ozen, H. The Impact of Food Safety Criteria on Fruit and Vegetable
Exports from Tiirkiye to The European Union. Turkish Journal of Agriculture - Food
Science and Technology. 2024; 12(4), 644-656.

Duié, N., Urbaniec, K., Huisingh, D. Components and structures of the pillars of sustai-
nability. Journal of Cleaner Production. 2015; 88, 1-12.

Erbas, B., Arslan, S. A¢ligin Onlenmesi ve Gida Gudencesinin Saglanmas:, Gida Muhen-
disligi Dergisi. 2015; 36, 50-59.

FAO, IFAD and WFP. The State of Food Insecurity in the World 2013. The multiple di-
mensions of food security. Rome, FAO. 2013; Erisim Tarihi: 05.01.2025, Erisim Ad-

resi: https:/ /openknowledge.fao.org/server/api/ core/bitstreams /abad5f25-
a87b-4cc6-91db-3fad1bc529e5/ content



Tiirkiye’de ve Diinyada Gida Giivencesi ve Gida Giivenligi 25

FAO, IFAD, UNICEF, WFP and WHO. The State of Food Security and Nutrition in the
World 2018. Building climate resilience for food security and nutrition. Rome, FAO.
Erisim Tarihi: 05.01.2025, Erisim Adresi: https:/ /openknowledge.fao.org/ser-
ver/api/core/bitstreams/{5019ab4-0f6a-47e8-85b9-15473c012d6a/ content

FAO, IFAD, UNICEF, WFP and WHO. The State of Food Security and Nutrition in the
World 2019. Safequarding against economic slowdowns and downturns. Rome, FAO.
Erisim Tarihi: 05.01.2025, Erisim Adresi: https:/ /openknowledge.fao.org/ser-
ver/api/core/bitstreams/16480532-17e9-4b61-b388-1d6d86414470/ content

FAO, IFAD, UNICEF, WFP and WHO. The State of Food Security and Nutrition in the
World 2021; Transforming food systems for food security, improved nutrition and af-
fordable healthy diets for all. Rome, FAO. Erisim Tarihi: 05.01.2025, Erisim Adresi:
https://doi.org/10.4060/ cb4474en

FAO, IFAD, UNICEF, WFP and WHO. The State of Food Security and Nutrition in the
World 2024; Financing to end hunger, food insecurity and malnutrition in all its
forms. Rome FAO. Erisim Tarihi: 05.01.2025, Erisim Adresi:
https:/ /doi.org/10.4060/cd1254en

FAO. Food Security. Policy Brief, Changing Policy Concepts of Food Security; 2006

FAO. The State of Food Insecurity in the World 2001. Rome. 2021; Erisim Tarihi:
05.01.2025, Erisim adresi: https:/ /www.fao.org/4/y1500e/y1500e00.htm

FAO. The State of Food Insecurity in the World 2009. Economic crises — impacts and les-
sons learned. Rome. 2009; Erisim Tarihi: 05.01.2025, Erisim Adresi:
https:/ /www.fao.org/4/i10876e/i0876e00.htm

FAO. Trade Reforms and Food Security-Food security: concepts and measurement. Rome.
2003; Erisim Tarihi: 05.01.2025, Erisim Adresi:
https:/ /www.fao.org/4/y4671e/y4671e00.htm#Contents

Guiné, R.d.P.F., Pato, M.L.d.J., Costa, C.A.d., Costa, D.d.V.T.A.d,, Silva, P.B.C.d,,
Martinho, V.J.P.D. Food security and sustainability: Discussing the four pillars to en-
compass other dimensions. Foods. 2021; 10, 2732.

HLPE. Food Security and Nutrition: Building A Global Narrative Towards 2030, A report
by the High Level Panel of Experts on Food Security and Nutrition of the Committee
on World Food Security, Rome. 2020; p.91.

Kiymaz, T., Sahinoz, A. Food Security Situation — The World and Turkey. Ekonomik
Yaklasim. 2010; 21(76), 1-30.

King, T., Cole, M., Farber, ]. M., Eisenbrand, G., Zabaras, D., Fox, EM., Hill, ].P.
Food safety for food security: Relationship between global megatrends and develop-
ments in food safety. Trends in Food Science & Technology. 2017; 68, 160-175.

Koca, R., Somuncu, M. Gida Giivencesi Konusunda Ttirkiye Icin Bir Degerlendirme. An-
kara Universitesi Cevrebilimleri Dergisi. 2021; 8(2), 1-11.

Kog, G., Uzmay, A. Gida giivencesi ve g1da giivenligi: kavramsal cerceve, gelismeler ve
Tiirkiye. Tarum Ekonomisi Dergisi. 2015; 21(1), 39-48.



26 Tiirk Akademisi Siyasi Sosyal Stratejik Aragtirmalar Vakfi

Martin-Shields, C.P., Stojetz, W. Food security and conflict: Empirical challenges and fu-
ture opportunities for research and policy making on food security and conflict. World
Development. 2019; 119, 150-164.

Mbow, C., Rosenzweig, C., Barioni, L.G., Benton, T.G., Herrero, M., Krishnapillai,
M., Liwenga, E., Pradhan, P., Rivera-Ferre, M.G., Sapkota, T., Tubiello, F.N.,
Xu, Y. Food Security. In: Climate Change and Land: an IPCC special report on climate
change, desertification, land degradation, sustainable land management, food security,
and greenhouse gas fluxes in terrestrial ecosystems. 2019; 437-550.

Mc Carthy, U, Uysal, 1., Badia-Melis, R., Mercier, S., O'Donnell, C., Ktenioudaki, A.
Global food security - Issues, challenges and technological solutions. Trends in Food
Science & Technology. 2018; 77, 11-20.

Md. Nekmahmud. Food consumption behavior, food supply chain disruption, and food
security crisis during the COVID-19: the mediating effect of food price and food stress.
Journal of Foodservice Business Research. 2024; 27(3), 227-253.

Misselhorn, A., Aggarwal, P., Ericksen, P., Gregory, P., Horn-Phathanothai, L., Ing-
ram, J., Wiebe, K. A vision for attaining food security. Current Opinion in Environ-
mental Sustainability. 2012; 4(1), 7-17.

Niyaz, O.C, Inan, LH. Tutkiye'de Gida Gudbencesinin Mevcut Durumunun Degerlendi-
rilmesi, Adnan Menderes Universitesi Ziraat Fakubtesi Dergisi. 2016; 13(2), 1-7.

O’Connor, D., Boyle, P., Ilcan, S., Oliver, M. Living with insecurity: Food security,
resilience, and the World Food Programme (WFP). Global Social Policy. 2017; 17(1),
3-20.

Pinstrup-Andersen, P. Food security: definition and measurement. Food Security. 2009;
1,5-7.

Qureshi, M.E,, Dixon, J., Wood, M. Public policies for improving food and nutrition se-
curity at different scales. Food Security. 2015; 7(2), 393-403.

Schmidhuber, J., Tubiello, F.N. Global food security under climate change. Proceedings
of the National Academy of Sciences. 2007; 104 (50), 19703-19708.

Tsoukas, V., Gkogkidis, A., Kampa, A., Spathoulas, G., Kakarountas, A. Enhancing
food supply chain security through the use of blockchain and TinyML. Information.
2022; 13, 213.

Tusiime, H.A., Renard, R., Smets, L. Food aid and household food security in a conflict
situation: Empirical evidence from Northern Uganda. Food Policy. 2013; 43, 14-22.

Wang, S., Alexander, P. The factors of consumer confidence recovery after scandals in
food supply chain safety. Asia Pacific Journal of Marketing and Logistics. 2018; 30(5),
1379-1400.

Zhuang, D., Abbas, ]., Al-Sulaiti, K., Fahlevi, M., Aljuaid, M., Saniuk, S. Land-use
and food security in energy transition: Role of food supply. Frontiers Sustainable Food
Systems. 2022; 6, 1053031.



Tiirkiye’de ve Diinyada Gida Giivencesi ve Gida Glivenligi 27

TURKIYE'DE GIDA ARZ GUVENCESI

Prof. Dr. Mehmet CALICIOGLU"
Dr. Ogr. Uyesi Omer CAKMAK™

GIRIS
Gida arz gtivencesi, hem gida giivenligi hem de gida giivencesi kavramla-
rint igine alir. Gida giivenligi, gidalarin ciftlikten sofraya kadar olan sii-
recte tiiketici saghigina zararh biyolojik, kimyasal ve fiziksel tehlikeler
yontinden giivenli hale getirilmesidir ve bu eserin diger boliimlerinde
incelenmistir. Gida giivencesi ise, insanlarmn aktif ve saglikli bir yasam
icin ihtiya¢ duyduklar1 gida talebinin karsilanmasi amaciyla yeterli,
saglikli, gtivenilir ve besleyici gidaya fiziksel ve ekonomik bakimdan
stirekli erisebilme imkéaninin saglanmas: durumudur.’-2 Buttinctil bakis
acistyla ele alindiginda bu kavramlarin karsilik buldugu, gida tedarik
zincirinin temel unsurlarmi su sekilde belirlenebilir:

1. Birincil diretim: Toprak, su kaynaklari, hayvancilik ve genel tarim

sektori
2. Gida sanayi: Gida ve icecek tiretimi, isleme ve imalat stiregleri

* Frrat Universitesi, Veteriner Fakiiltesi, Besin Hijyeni ve Teknolojisi Béliimii, Elazig,
Tiirkiye. ORCID: 0000-0002-6658-784X, mcalicioglu@firat.edu.tr

** fstanbul Esenyurt Universitesi, Sanat ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi, Gastronomi ve
Mutfak Sanatlar Béliimii, Istanbul, Tiirkiye. ORCID: 0000-0001-7658-1284,
omercakmak@esenyurt.edu.tr

1Yavuz, F., Dilek, S. (2019). Tiirkiye Tarumina Yeniden Bakis, SETA, Siyaset Ekonomi
ve Toplum Arastirmalart Vakfi Yaymlari 137, ss. 139, 2019, Ankara

2T.C. Tarim ve Orman Bakanlig1. (2019). III. Tarim ve Orman Surasi, Gida Giivenligi ve
Giivencesi Grubu Calisma Belgesi. Erisim Tarihi: 14.05.2025 Erisim Adresi: https://
cdniys.tarimorman.gov.tr/api/ File/ GetGaleriFile/330/DosyaGaleri/ 956 /6 %20G1
da%20Gtvenligi%20ve %20Gtivencesi%20Grubu %20Calisma % 20Belgesi.pdf
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3. Gida tedarik zinciri: Tasima, depolama, dagitim ve perakende sii-
recleri
4. Gida tiiketimi ve saglik: Beslenme aliskanliklari ve tiiketim sonrasi
saglik etkileri
5. Egitim, Ar-Ge ve yenilik: Yukaridaki dort alan1 destekleyen bilim-
sel calismalar ve teknolojik gelismeler
Bu genis kapsam, gida arz giivenliginin sadece tarim politikalarmna
degil, ayn1 zamanda ziraat, veteriner hekimlik, gida bilimi, saglik, mii-
hendislik, sosyal bilimler ve temel bilimler gibi pek ¢ok disiplinin ¢alis-
malarina dayandigim ortaya koymaktadir. Ulkemizin gida arz giiven-
ligi agisindan kendi kendine yetebilmesi, gida tedarik zincirinin her bir
halkasinin sorunsuz bir sekilde calismasina baglidir. Bunu garanti altna
almak i¢in kamu mekanizmalari siirekli olarak calismaktadir. 2024-2028
yillar1 arasim kapsayan 12. Kalkinma Planinda ve son olarak 2025 yi-
linda gergeklestirilen 4. Tarim $tras: bildirisinde yer alan kararlar ince-
lendiginde bunlarin direkt ya da dolayli olarak tilkemizde gida arz gii-
vencesini saglamay1 amagcladiklar1 goriilecektir.3-4
Gida gtivencesinin dort boyutu bulunmaktadir. Bunlar, gidanin
bulunabilirligi, gidaya erisebilirlik, gidanin kullanabilirligi ve ilk tig
boyutun istikrarli bir sekilde stirdiirtilmesidir.5 2022 Y1l Kiiresel Gida
Giivencesi Endeksi raporuna gore; Turkiye 113 iilke arasinda 49. si-
rada, bulunabilirlikte 30. sirada, erisebilirlikte 81. sirada, kullanabilir-
likte (kalite ve gtivenlik) 26. sirada ve stird{iriilebilirlikte 26. sirada yer

3 Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi. (2023). On Ikinci Kalkinma Plaminin Onaylandigima
Mliskin Karar. 31.10.2023 tarih ve 1396 Sayili Karar. Erisim Adresi:

https:/ /www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads /2023 /12 /On-Ikinci-Kalkinma-
Plani_2024-2028_11122023.pdf

4 T.C. Tarim ve Orman Bakanlig1 (2025). IV. Tarim Orman Surasi Sonug Bildirgesi
Acikland1. Erisim Tarihi: 14.05.2025. Erisim Adresi: https://www.tarimorman.
gov.tr/Sayfalar/Detay.aspx?TermStoreld=368e785b-af33-487d-a98d-c11d5495130
b&Termld=fb841593-eb13-4a7b-90e6-762d1dc46795& UrlSuffix= 6601/ Iv-Tarim-Or-
man-5%C3%BBrasi-Sonuc-Bildirgesi-Aciklandi

5 Keskin, B., Demirbas, N. (2012). Gida Giivencesi ve Hesaplama Yontemleri Uzerine
Bir Degerlendirme. Kisitlar ve Oneriler. 10. Ulusal Tarrm Ekonomisi Kongresi Konya,
900-908.
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almistir.6 Turkiye’de gida gtivencesinin mevcut durumunun resmi ve-
riler ile ortaya konulmaktadir. Bu kapsamda yeterlilik dereceleri, gelir
dagilimi, kisi basma gida kullanim miktarlar: gibi temel gostergeler
ortaya konulmaktadir. Ulkemizin gida arz giivencesi agisindan du-
rumu gidanin bulunabilirligi, gidaya erisebilirlik, kullanabilirlik (ka-
lite ve gtivenlik) ve stirdiirebilirlik ilkeleri ¢cercevesinde asagida ince-
lenmistir:”

1. BULUNABILIRLIK

Gida giivencesinin saglanmasinda yeterli miktarda gidanin mevcut ol-
mast en 6nemli unsurlardan biridir. Bu sadece yerli tiretimi kapsamaz.
Bulunabilirlik, ithal edilen tirtinlerle birlikte pazarda yeterli miktarda
gidanin olmasini da igerir. Gidanin bulunabilirliginde, gida arzinin ye-
terliligi, tarimsal tiretim, tarimsal altyapi, AR-GE harcamalari, gida is-
raf1, gida zincirindeki dagitim gibi unsurlar 6nem tasimaktadur.

1.1. Ulkemizdeki Bitkisel ve Hayvansal Uretimin Mevcut
Durumu
Tarmmsal tiretimde birim alan ve hayvan basina verim, sektoriin gelis-
mislik seviyesini gosteren onemli kriterlerden biridir. Tiirkiye, baz
urtinlerde gelismis tilkelerle rekabet edebilirken, bircok alanda verimli-
lik agisindan geride kalmaktadir.1-2-8-9
o Bitkisel Uretim: Tiirkiye, misir ve ayciceginde dekara verim ola-
rak tist diizey tilkelerle rekabet edebilir bir noktaya gelmisken,
seker pancarinda fark az olsa da geride kalmaktadir. Bugday ve-
rimliligi, Rusya hari¢ gelismis tilkelerin oldukca altinda yer al-
maktadir.

6 Global Food Security Index (2022). The GFSI website navigation guide. Erisim
Tarihi: 10.02.2025. Erisim Adresi: https://impact.economist.com/sustainability /
project/food-security-index/

7 Niyaz, O.C, Inan, 1. H. (2016). Tiirkiye’de Gida Giivencesinin Mevcut Durumunun
Degerlendirilmesi. Adnan Menderes Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dergisi, 13(2):
1-7.

8 Yavuz, F. (2020). Tarima Koronavirtis Etkisi, Kriter: Aylik Siyaseti Toplum ve Eko-
nomi Dergisi, 5 (46), 86-89.

9 Yavuz, F. (2024). Tiirkiye Tarimi Gida Arz Giivenligini Saglar mi? Kriter Dergisi,
Y1l 8, Sayz: 89.
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e Hayvansal Uretim: Tiirkiye, sigir basina et verimi konusunda Ku-
zey Avrupa tiilkelerine yaklasirken, stit tiretiminde Rusya, ABD
ve Avrupa {ilkelerinin gerisinde kalmaktadir. Stirekli artan ve-
rimlilik seviyesine ragmen tarimsal tiretimdeki verim ac¢ig1 tam
olarak kapatilamamustur.

Ulkemizde yillik kirmizi et agig1 yaklasik 200 bin ton seviyesinde
olup, buiytikbas ve kiictikbas hayvancilikta yem maliyetleri toplam tire-
tim giderinin %60"1m1 asmaktadir. Bu durum, yerli yem tiretiminin arti-
rilmas1 ve kiigtikbas hayvanciligin tesvik edilmesi gerekliligini ortaya
koymaktadir. Ayrica, mera alanlarinm korunmasi ve mera 1slah calis-
malarina agirhik verilmesi kritik bir 6neme sahiptir.

Tablo 1. Turkiye’de 2019-2023 dénemine ait baz1 hayvansal tirtinlerin
tiretim miktar1 ve degisim oranlar1'®

Uretim Yillari 50%920(3/3)
Hayvansal EglsImizo
Urin 2019 2020 2021 2022 2023
fT'ror:;z' Bl 1740616 1785952 1952038 2191625 2384047 3697
(T?g’:)l( B 5138451 2136263 2245770 2417.995 2.328.791 8.9
Cig Siit
(o) 22960379 23.503.790 23.200306 21.563.492 21.481.567  -6.44
Tavuk

Yumurtasl 19.898.126 19.788 063 19.297591 19.808.539 20.637.732 3.72
(Bin adet)

Tablo 1'de belirtilen TUIK verilerine gore bazi hayvansal tiriinlerin
yeterlilik dereceleri incelendiginde; ¢ig siit, yumurta ve tavuk etinde bir
sorun olmamakla birlikte, 2019-2023 déneminde kirmizi et tiretim mik-
tar1 incelendiginde 2019 yilinda 1 milyon 740 bin 616 ton iken 2023 y1-
Iinda 2 milyon 384 bin 47 tona ulastig1 goriilmektedir. Bu verilere gore
kirmizi et tiretiminde yaklasik %37’lik artis olmasma ragmen yeterlilik
saglanamamigtir.10

10 TUIK. (2025). Hayvansal Uretim Istatistikleri, 2024. Erisim Tarihi: 10.02.2025.
Erisim Adresi: https:/ /data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Hayvansal-Uretim-
Istatistikleri-2024-53935


https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Hayvansal-Uretim-Istatistikleri-2024-53935
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Kanatl ve Su Uriinlerinde Disa Bagumhhik

Turkiye, beyaz et, yumurta ve su triinleri yetistiriciligi alanlarinda
diinya siralamasinda tist seviyelerde yer alsa da, damizlik materyal ve
karma yem konusunda disa bagimlidir. Uretim maliyetinin %68'i yem
girdilerinden olusmaktadir ve soya, misir gibi hammaddeler buytik 61-
ctide ithal edilmektedir. Benzer sekilde, hayvan saghig: icin gerekli asi-
larmn biiytik bir kismi ithal edilmektedir. Bu nedenle, kanath ve su tirtin-
leri sektorlerinde yerli as1 ve yem {iiretiminin gticlendirilmesi, stirdiirti-
lebilir tiretimi saglamanin anahtar olarak goriilmektedir.1-23-8-9

Tohumculuk ve Yem A¢it

Hububat tiretiminde sertifikali tohum kullaniminda ilerleme kaydedil-
mis olsa da, baklagiller ve yem bitkileri icin yeterli seviyeye ulasiima-
mistir. Sebze tohumlarmin yerli tiretiminin artirilmasi gerektigi deger-
lendirilirken, kiiresel tohum sirketlerinin sektdrii domine etmesini en-
gellemek adma yerli ve milli tohum politikalarmin gelistirilmesi biiytik
onem tasimaktadir.3-89

Aricilik ve Bal Uretimi

Diinya toplam kovan sayisinda Hindistan %12.5’lik pay ile ilk sirada yer
alirken, Cin %9.2 pay ile ikinci sirada ve %8.9 pay ile Tiirkiye {ictincii
sirada yer almaktadir. Yillik 118 bin ton bal {iretimi yapilmasma rag-
men, ihracat hedeflenen seviyelere ulasamamustir, tiretimdeki bu basa-
risina ragmen ihracatta 14. Siralarda yer almustir. I¢ pazarda da tiriin
guvenligi konusunda ¢ekinceler nedeniyle bal ve diger aricilik tirtinleri
hak ettigi degeri bulamamaktadir. Yasal diizenlemelerle sektoriin gig-
lendirilmesi ve ihracatin artirilmasi gerekmektedir.!

Kooperatifler ve Uretici Birlikleri

Ciftcilerin urettikleri {irtinleri pazarlama stirecinde gti¢lii bir konumda
olmasi igin kooperatiflerin ve tiretici birliklerinin etkinligi artirilmalidir.
Gelismis iilkelerde tiiketici hallerindeki satiglarm %901 tiretici birlikleri
araciligiyla gerceklesirken, AB tilkelerinde bu oran ortalama %50 ve
Tiirkiye’de sadece %0.6 seviyesindedir. Bu durum, tarimsal tiriinlerin

11 Burucuy, V. (2024). Tarrmsal Ekonomi ve Politika Gelistirme Enstitiisti. Uriin Ra-
poru -ARICILIK 2024. ISBN: 978-625-94245-9-0
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piyasa kosullarina kars1 daha direngli hale gelmesi ve ciftcilerin daha
adil gelir elde etmesi icin kooperatiflesmenin tesvik edilmesini zorunlu
kilmaktadur.

Tarun Sigortalarinin Yaygmnlastirilmasi

Tarmmsal tiretim, iklim kosullari, dogal afetler ve hastaliklar gibi birgok
risk faktortine bagli oldugundan, sektoriin stirdiiriilebilirligi agisindan
sigorta mekanizmalar1 biiytik Snem tasimaktadir. Nitekim 2025 yilinda
Nisan ay1 icerisinde gerceklesen zirai don olaylar1 36 ili etkilemis ve
meyvecilik sektoriinde biiytiik zararlara yol agmistir.’2 Buna ragmen, iil-
kemizde tarim sigortalilik orami %10-20 seviyelerinde kalmaktadir.
Ozellikle kiiresel iklim degisikliginin etkileri artarken, tireticilerin si-
gorta sistemlerine daha fazla tesvik edilmesi uygun olacaktur.

Tarun ve Gida Yiiksekogretimi

Genglerin ziraat, veteriner hekimlik, gida miithendisligi ve su tirtinleri
alanlarini tercih etme oranlar1 diisiik oldugundan, bu sektorlerdeki aka-
demik yeterlilik ve profesyonel gelisim olumsuz etkilenmektedir.

o Akademik Basar Seviyeleri: Bu alanlara yerlesen 6grencilerin aka-
demik basar1 seviyeleri genel ortalamalara gore daha diisiik ol-
makta, bu da miihendislerin ve veteriner hekimlerin sektorel yet-
kinligini azaltmaktadur.

o Doktorali Aragtirmaci Agigr: Ozellikle kamu sektériinde ve 6zel
sektorde doktoral1 arastirmac yetersizdir. Cogunluk tiniversite-
lerde istihdam edilmektedir.

e Bilgi Transferi Sorunu: Universitelerde tiretilen bilimsel bilginin
kamu kurumlarma ve 6zel sektore yayginlasmasini saglayacak
mekanizmalarin eksikligi, sektorel inovasyonu ve gelisimi yavas-
latmaktadir.13-14

12 Anadolu Ajansi. (2025). Zirai don 36 sehirde etkili oldu. Erisim Tarihi: 14.05.2025.
Erisim Adresi: https:/ /www.aa.com.tr/ tr/ gundem/ zirai-don-36-ilde-etkili-oldu/
3537066#

13 Candir, E. (2019). Tarimsal yiiksekdgretimin meveut durumu ve gelecegi. Mus-
tafa Kemal Universitesi Tarim Bilimleri Dergisi, 24(1), 62-76.

14 T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1. (2025). 2030 Sanayi ve Teknoloji Stratejisi. Ar-
Ge Tesvikleri Genel Miidiirliigii Ar-Ge Merkezleri. https:/ /www.sanayi.gov.tr/
istatistikler /istatistiki-bilgiler /mi0203011502
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https://www.sanayi.gov.tr/istatistikler/istatistiki-bilgiler/mi0203011502

Tiirkiye’de ve Diinyada Gida Giivencesi ve Gida Giivenligi 33

Bu ytizden tarim ve gida ytiksekdgretiminin kalitesinin artirilmasi,
doktora sonrasi istihdam mekanizmalarinin gti¢clendirilmesi ve aka-
demi-sanayi isbirliginin tesvik edilmesi gerekmektedir.

1.2. Ulkemizdeki Gida Uriinleri Imalat Sektoriiniin

Genel Durumu

Gida sanayi, diinyanin en biiytik sanayi kollarmndan biri olarak kabul
edilir ve insanlarin temel besin ihtiyaclarmi karsilamak icin tiretim, is-
leme ve dagitim stireclerini kapsar. Gida, insan yasaminin vazgecilmez
bir unsuru olup toplum saghg: acisindan kritik bir rol oynar. Kiiresel
niifusun hizla artmasi, gida tiretim ve tiiketim zincirini glinimiiziin en
onemli konularindan biri haline getirmistir. Birlesmis Milletler ‘in tah-
minlerine gore diinya nitifusu 2025'te 8 milyar1 asacak ve 2050'de 9,6
milyara ulasacaktir. Bu durum, gida sanayisinin stratejik énemini artir-
maktadir.

Tiirkiye’de Gida Sanayi
Tiirk ekonomisinin temel taslarindan biri olan gida ve icecek sanayi, ya-
tirim, {iretim ve istihdam kapasitesiyle en dinamik sektorlerden biri ko-
numundadir. Tarim ve gida sektorlerinin biiytimesi, toplumun refah se-
viyesini ve yasam kalitesini dogrudan etkileyebilecek potansiyele sa-
hiptir. Ttirkiye’de gida sanayisi, imalat sektoriinde yaklasik %13'luik is-
letme sayisi ile onemli bir paya sahiptir. Isletmelerin alt sektorlere gore
dagilimimda un ve unlu mamuller %65, meyve ve sebze isleme %12, stit
ve stit mamulleri %11, bitkisel yag ve margarin %3,5, sekerli mamuller
%3, et tirtinleri %1, diger gida tirtinleri %4,5 oraninda pay almaktadir.
Ttirkiye diinya genelinde 7. biiytik tarimm tilkesi olarak konumlan-
maktadir. Tiirkiye'de gida ihracatinin biiytik kismu Avrupa tilkelerine
yoneliktir. En fazla ihracat islenmis sebze ve meyve sektoriinde gercek-
lesmektedir. Ancak, depolama ve lojistik altyapisindaki sorunlar nede-
niyle bu miktarm %35’i kay1p olarak ayrilmaktadir.’>

15 T.C. Tarim ve Orman Bakanlig1. (2019). Diinyada 7. Avrupa’da Ise En Biiyiik Ta-
rimsal Ekonomiye Sahibiz. Erimi Tarihi. 14.05.2025. Erisim Adresi:

https:/ /www.tarimorman.gov.tr/Haber/3882/Dunyada-7-Avrupada-Ise-En-Bu-
yuk-Tarimsal-Ekonomiye-Sahibiz


https://www.tarimorman.gov.tr/Haber/3882/Dunyada-7-Avrupada-Ise-En-Buyuk-Tarimsal-Ekonomiye-Sahibiz
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TUIK 2023 verilerine gore, Tiirkiye'nin tarim ve gida trtinleri ihra-
cat131,6 milyar dolar iken ithalat1 25,8 milyar dolar olup 5,8 milyar dolar
tarim ve gida tirtinleri dis ticaret fazlahig1 vardir. [hracatin ithalati karsi-
lama oram ise ytizde 122,7'dir.! Bu durumda Ttirkiye'nin gida arz gii-
vencesi saglandig1 gibi ve kiiresel gida arzina 5,8 milyar dolar katkida
bulunulmustur.

2. ERISEBILIRLIK

Gida giivencesinin diger bir boyutu da erisilebilirliktir. Fiziksel ve eko-
nomik erisilebilirlik olarak ikiye ayrilmaktadir. Fiziksel erisilebilirlik tti-
keticinin talep ettigi tirtinii, gida gitivenligi, cevreye olan duyarlilik, ka-
lite, tiretim yerlerine olan uzaklik mesafesi, ulasim giicliigii, talebin az
oldugu yerde yasamak gibi gesitli nedenlerle maliyetten bagimsiz ola-
rak temin etmesi ya da bulamamas1 demektir. Ekonomik erisilebilirlik
ise tirtin fiyatmn ttiketicinin alim giictine uygun olmas olarak ifade
edilmektedir.2”

Gida fiyatlarinin alim giictintin, Tiirkiye niifusunun buytik bolimii
icin yiiksek olmasi nedeniyle ekonomik erisilebilirlik boyut gida giiven-
cesinin gerceklestirilmesi yoniinden, buiyiik 6nem tasimaktadir. Tiir-
kiye i¢in diger bir 6nemli gosterge de bireylerin et tiiketebilme durum-
laridir. Bu duruma 6rnek vermek gerekirse Tiirkiye’de niifusun yakla-
sik olarak tigte ikisi yeterli miktarda et tiiketememektedir. Gidaya erise-
bilirlik boyutunda gelirden sonra 6nemli bir diger nokta ise gida fiyat-
laridir. Diinyada gida fiyatlarimin artmasi dolayisiyla aclik ve yoksulluk
oldugundan derin bir sekilde hissedilir boyutlara ulasmistir. Gida ar-
zindaki hem kararsizliklar hem de piyasalardaki dalgalanmalar diinya
piyasalarinda gida fiyatlarinda degiskenlik gostermektedir.2”

2.1. Mevcut Durum

Gintimiizde toplumun yeterli ve dengeli beslenmesi igin saglikli, giive-
nilir ve yeterli gidaya erisebilmesi, bir insan hakki olarak kabul edilmek-
tedir. Bu hakkin yeterli bir sekilde kullanilabilmesi ise bir yandan tiike-
time sunulan gidalarin fiyatlarmin uygunlugu, 6te taraftan genis top-
lum kesimlerinin gidalar1 satin alma gticti ve biitgelerinin ne kadarin
gida harcamalar: i¢in kullandig1 konusunu gtindeme getirmektedir.?
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Ogzellikle sabit ve dar gelire sahip olan kesimler igin gida fiyatlarindaki
artis1 ifade eden gida enflasyonu, sadece ekonomik acidan degil, aym
zamanda sosyal yonden onemli bir sorundur. Gida fiyat artislarinin
olusmasinda basta ekonomik olmak tizere sosyal, iklim degisikligi, sal-
gin hastaliklar ve yanlis politikalarin uygulanmasi olmak tizere birgok
neden vardir. Tiiketici enflasyon verileri ekonomik erisilebilirlik agisin-
dan 6nemli bir parametredir.2 TUIK'in enflasyon hesabinda baz aldig1
ana harcama gruplarmin 2020-2024 donemine ait bes yillik anket verile-
rine gore; tiiketici fiyat endeksi (TUFE)'nde gida ve alkolstiz icecekler
grubunun pay1 2020 yilinda %22,77 iken 2024 yilinda bu oran 924,98
seviyesindedir. Buna karsin alkolli igecekler ve tiitiin grubunun pay1
ise 2020 y1linda %6.06 iken 2024 yilinda %3.76 olarak gerceklesmistir.16

TUIK 2023 hanehalki tiitketim harcamasi verilerine gore; Tirkiye ge-
nelinde hanehalkinin tiiketim amacl yaptig1 harcamalar iginde en ytik-
sek payi sirasiyla; %23,9 ile konut ve kira, %21,9 ile ulastirma ve %20,6
ile gida ve alkolstiz icecek harcamalar1 olusturmaktadir. Tiirkiye'de
2018-2023 donemine ait gelire gore siral1 %20’lik gruplarin yillik tiiketim
harcamasimin gida ve alkolstiz icecekler tiiriine gore dagilimi Tablo 2'de
gosterilmistir. Bu verilere gore Turkiye’de diisiik gelirli haneler gidaya
yiiksek gelirlilere gore iki kattan daha fazla pay ayirmistir.”

Tiirkiye’de 2022-2023 piyasa donemine dair TUIK verilerine gore ha-
nehalki tiiketim harcamast i¢inde gidaya ayrilan pay incelendiginde bir
azalis gozlenmektedir. 2022’de %22,9 olan bu oran, 2023 yilinda %20.6
olarak gerceklesmistir. Gelir seviyesi artan kisilerin toplam harcamala-
rinin i¢inde gida harcamalarmin payinin diismesi beklenen bir durum-
dur. Bu agidan bakildiginda gidaya ayrilan gelirin toplam gelir igindeki
paymin azalmasi bir gelisme belirtisi olarak gortilmektedir. Yine de top-
lam tiiketim harcamalar icinde gida harcamasina ayrilan paymn %20
oraninda olmasi istenen bir durum degildir.1”

16 TUIK (2025). Enflasyon ve Fiyat. Erisim Tarihi: 10.02.2025. Erisim Adresi:
https:/ /data.tuik.gov.tr/Kategori/ GetKategori?p=Enflasyon-ve-Fiyat-106

17 TUIK (2024). Hanehalki Tiiketim Harcamasi, 2023. Erisim Tarihi: 10.02.2025.
Erisim Adresi: https:/ /data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Hanehalki-Tuketim-
Harcamasi-2023-53801


https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=Enflasyon-ve-Fiyat-106
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Hanehalki-Tuketim-Harcamasi-2023-53801
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Hanehalki-Tuketim-Harcamasi-2023-53801

36 Tiirk Akademisi Siyasi Sosyal Stratejik Aragtirmalar Vakfi

Tablo 2. Turkiye’de 2018-2023 donemine ait gelire gore siral1 %20’lik
gruplarda tiiketim harcamasinin gida ve alkolstiiz icecekler tiirtine gore

dagilimu (%)Y
Gelir Grubu

Gelir ik%20  ikinci  Ugtnct  Dordiincii  Son %20
Harcama Referans (gp disiik) %20 %20 %20  (En yiksek)
Tara Yili
N 2018 28.7 25.8 22.6 19.6 15.4
D
S 5 2019 30.7 26.8 22.6 20.6 15.3
~ =
- X
o9 2021 35.8 29.8 26.0 21.8 16.6
> Qo
g~ 2022 36.1 29.9 26.0 21.8 16.6
O

2023 36.6 28.8 23.0 20.1 14.5

2019 yih TUIK hanehalki tiiketim harcamasi verilerine gore;
Turkiye’de gida harcamalar icerisinde gida ve alkolstiz iceceklere
yapilan harcama paylarma bakildiginda ise en fazla pay1 %194 ile et,
balik ve deniz tirtinlerinin aldig goriilmektedir. Bunu %17,8 ile ekmek
ve tahillar, %16,6 ile sebzeler, %13,9 ile siit, peynir ve yumurta izlemek-
tedir. En duisiik paya sahip harcama gruplar: ise %2,3 ile diger gida
urtinleri, %3,2 ile kahve, cay ve kakao, %3,8 ile alkolstiz icecekler olarak
siralanmugtir.18

Gida gtivencesinin erisebilirlik boyutu ekonomik erisebilirligin di-
sinda fiziksel ulasilabilirligi de kapsamaktadir. Bu bakimdan yeterli
miktarda saglikli ve giivenilir gida ile temiz suya fiziksel olarak erisim
onemli goriilmektedir. Tiirkiye bu acidan yeterli imkanlara sahip bir til-
kedir. Nitekim mevsimsel hava sartlar1 disinda karayolu ile yiik tasi-
mast imkanlar1 %90,6 diizeyindedir.1®

18 TUIK (2020). Hanehalk: Tiiketim Harcamasi, 2019. Erisim Tarihi: 10.02.2025.
Erisim Adresi: https:/ /data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Hanehalki-Tuketim-
Harcamasi-2019-33593

19T, C. Ulagtirma ve Altyapi Bakanlig1 (2023). Karayolu Ulagim Istatistikleri 2023.
Erisim Tarihi: 10.02.2025. Erisim Adresi: https:/ /www.kgm.gov.tr/SiteCollectionDo
cuments/ KGMdocuments/ Yayinlar/YayinPdf / KarayoluUlasimlstatistikleri2023.pdf


https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Hanehalki-Tuketim-Harcamasi-2019-33593
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Hanehalki-Tuketim-Harcamasi-2019-33593
https://www.kgm.gov.tr/SiteCollectionDo%20cuments/KGMdocuments/Yayinlar/YayinPdf/KarayoluUlasimIstatistikleri2023.pdf
https://www.kgm.gov.tr/SiteCollectionDo%20cuments/KGMdocuments/Yayinlar/YayinPdf/KarayoluUlasimIstatistikleri2023.pdf
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3. KULLANABILIRLIK (KALITE VE GUVENLIK)

Kullanilabilirlik (Kalite ve Giivenlik); vViicudun, bulunabilen ve erisi-
lebilen gidalardan en iyi diizeyde yararlanmasi, saglikli ve hijyenik ni-
telikte gidalarin olmasi, gunliik fiziksel aktivitelerin gerceklestirebil-
mesi icin yeterli enerjinin saglanmasi, vitamin ve mineral gibi besin 6ge-
lerinin yeterli miktarda alinmasi, gidalarin hazirlanmasi ve saklanmasi
sartlar1 kullanilabilirlik boyutu olarak incelenmektedir. Gida standart-
larmin hazirlanmasi, halk saghgimnn iyilestirilmesi, gtivenilir nitelikte
icme suyuna erisim, hijyen ve sanitasyon sartlarmnin iyilestirilmesine y6-
nelik uygulamalar, gida giivencesinin kullanilabilirlik boyutunun sag-
lanmasi bakimindan gerekli 6nlemlerdir.20

Ulkelerin gelismislik seviyeleri yiikseldikge, bir ok tarimsal tirtiniin
tiretimi kitlesel yonden nitelik kazanmaya ve gidalarin islenmislik dii-
zeyi artmaya baslamistir. Bu durum ozellikle tiiketicileri sadece gida
guvenligi icin degil; gtivenilir ve satin alinabilir nitelikte gida konu-
sunda da caba harcamaya sevk etmistir. S6z konusu meydana gelen de-
gisimin yonetilmesi ve hedeflenen amagclarn gerceklestirilmesi icin, il-
kelere gore degisik niteliklere sahip cesitli kurumlar kurulmus, destek-
leme politikalar ortaya konulmus ve yasal diizenlemeler yapilmistir.2!

Turkiye, AB {ilkeleri arasinda tarimsal ve hayvansal iiretim degeri
bakimindan ilk bes igerisinde yer almaktadir. Ancak, Tiirkiye toplam
yiiz dlgimii ve tarmmsal tiretim alaninda calisan niifus dikkate alindi-
gmda bu diizeyde iiretim yetersiz olmaktadir. Nitekim hayvansal tire-
timin yarattig1 degerin distkliigi bir yana, niifusun beslenmesine kat-
kisinin da yeterli olmadig1 Tablo 4'te gosterilmistir. Tiirkiye ile bazi
gruplar ve tilkelerde kisi basina toplam besin enerjisi ve protein tiretim-
lerde hayvansal tirtinlerin pay1 Tablo 4te yer almistir. Ttirkiye’de top-
lam protein tiretimi yaklasik 115.8 g /kisi/ gtin iken AB’de yaklasik 113.7

20 Kog, G., Uzmay, A. (2019). Kiiresel gida giivencesinin izlenmesi ve haritalanmasi
tizerine bir degerlendirme. Adnan Menderes Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dergisi,
16(2): 237-244.

21 Akman, N. (2016). Diinya ve Tiirkiye’de Hayvansal Uretim. Ders Notu. Erisim
Tarihi: 10.02.2025 Erisim Adresi: https:/ /zootekni.agri.ankara.edu.tr/ wp-
content/uploads/sites/353/2016/03/HAYYET-ve-BES_2017_18_DERS-
NOTU.pdf


https://zootekni.agri.ankara.edu.tr/wp-content/uploads/sites/353/2016/03/HAYYET-ve-BES_2017_18_DERS-NOTU.pdf
https://zootekni.agri.ankara.edu.tr/wp-content/uploads/sites/353/2016/03/HAYYET-ve-BES_2017_18_DERS-NOTU.pdf
https://zootekni.agri.ankara.edu.tr/wp-content/uploads/sites/353/2016/03/HAYYET-ve-BES_2017_18_DERS-NOTU.pdf
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g/kisi/ gtn olarak gerceklesmistir. Buna karsin hayvansal protein {ire-
timinde durumun farklilastigi gortilmektedir. Tiirkiye’de hayvansal
protein tiretimi yaklasik 47 g/kisi/gtin, AB’de ise yaklasik 72.2
g/ kisi/ gtin hayvansal protein tiretimi gerceklesmistir.22

Tablo 4. Turkiye ile cesitli tilke ve gruplarda 2020-2022 dénemine ait kisi
basima toplam protein ve enerji {iretimi ile hayvansal tirtinlerin pay1??

Protein, g/kisi/gin Eneriji, kkalori/kisi/giin
Hayvansal Uriin Hayvansal Uriin

Ulke g % Toplam  kkalori % Toplam
Tarkiye 47.0 40.4 115.8 724 18.9 3825
ABD 85.4 68.7 124.3 1093 28.0 3911
AB 72.2 63.5 113.7 1117 314 3554
Az Gelismis

Ulkeler 12.7 20.6 61.7 160 6.6 2439
Afrika 15.7 23.8 66.0 195 7.6 2573
Amerika 64.3 61.7 104.3 842 24.9 3385
Asya 32.8 35.8 91.6 456 15.6 2931
Avrupa 67.6 60.3 112.1 1015 29.4 3458
Okyanusya 62.6 61.6 101.7 826 26.8 3086

Ttirkiye i¢in toplam enerji ve protein tiiketiminde hayvansal tirtinle-
rin payi sirasiyla %18,9 ve %40,4'ttir. Bu degerler, yine aymu sira ile; AB
icin %31,4 ve %63,5’tir. Ttirkiye’de kisi basina giinliik hayvansal pro-
tein tiretimi s6z konusu oldugunda; hem giinliik miktar hem de bunun
gunliik toplam protein tiretimindeki pay1 dustiktiir. Enerji tiiketiminde
miktar olarak bir yetersizlik durumu olmasa da, hayvansal tirtinlerden
saglanan enerjinin pay1 oldukca azalmustir. Bu verilere gore Tiirkiye'de
tilke niifusunun yeterli beslenmesini saglayacak hayvansal tiretimin
gerceklesmedigini kabul etmek gerekir. Ayrica gelir dagilimindaki esit-
sizlik ile carpik kentlesmenin olumsuz etkileriyle de yetersiz diizeyde
beslenen niifus artis gostermektedir.

2 FAO (2022). FAOSTAT Tiirkiye. Erisim Tarihi: 10.02.2025. Erisim Adresi:
https:/ /www.fao.org/faostat/en/#country/223


https://www.fao.org/faostat/en/#country/223
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Tablo 5. Tiirkiye’de 2020-2024 donemine ait iki giinde bir et, tavuk ya da
balik iceren yemek masrafini karsilayamayanlarin sayist ve oram?®

Geliri medyan gelirin

Tarkiye ,
%60'In altinda olanlar

Referans

il Nufus (bin kisi) % Nufus (bin kisi) %
2020 81873 37.3 17921 64.2
2021 82 803 38.3 17 636 70.0
2022 83492 415 18 030 72.7
2023 84 001 39.2 17 873 67.5
2024 84 130 39.3 17 821 68.4

Turkiye niifusunun 6nemli bir kesimi, hayvansal orijinli gidalar ba-
kimindan yetersiz diizeyde beslenmektedir. Yetersiz beslenmeye bagh
sorunlar arasinda bedensel ve zihinsel saglik problemleri ilk sirada yer
almaktadir. TUIK tarafindan “Gelir, Yasam, Tiiketim ve Yoksulluk”
bashgr altinda yayimlanan “Secilmis yasam kosullar1 gostergelerine
gore kurumsal olmayan niifusun dagilimi” baslikli verilere gore Ttir-
kiye’de 2020-2024 donemine dair “Iki giinde bir et, tavuk ya da balik
iceren yemek masrafim karsilayamayanlarin sayis1 ve orani Tablo 5'te
gosterilmistir. 2020 yilinda en diisiik gelir grubunda (Geliri medyan ge-
lirin %60"1n altinda olanlar) yer aldig: ifade edilen yaklasik 17 milyon
921 bin kisinin %64,2’sinin “Iki giinde bir et, tavuk ya da balik iceren
yemek masrafiin karsilanabilme durumu” “karsillanamiyor” olarak
belirtilmistir. Ayni1 y1l 81 milyon 873 bin olan Turkiye niifusu igin bu
oran %37,3 olarak verilmistir. 2024 yilinda ise 17 milyon 821 bin kisinin
bulundugu diistik gelirli grubun yaklasik %68,4’tintin, 84 milyon 130
bin olan Tiirkiye niifusunun da %39,3"11 i¢in karsilanamiyor olarak bil-
dirilmistir.23

Gida giivenligi saglikli gida tiretimini saglamak amaci ile gidalarin
tiretimi, muhafazasi, tasinmasi ve dagitimi siireglerinde gerekli kural-

23 TUIK (2024). Gelir, Yasam, Tiiketim ve Yoksulluk. Erisim Tarihi: 10.02.2025.
Erisim  Adresi: https://data.tuik.gov.tr/Kategori/ GetKategori?p=gelir-yasam-
tuketim-ve-yoksulluk-107&dil=1


https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=gelir-yasam-tuketim-ve-yoksulluk-107&dil=1
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=gelir-yasam-tuketim-ve-yoksulluk-107&dil=1
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lara uyulmasi ve tedbirlerin alinmasi olarak tanimlanmaktadir.!3 Ttir-
kiye’de tiiketicinin korunmasi ile ilgili mevzuatin temeli 1982 Anaya-
sasi’'na dayanmaktadir. Nitekim Anayasa’nin 172'nci maddesi, “Dev-
let, tiiketicileri koruyucu ve aydinlatici tedbirleri alr, tiiketicilerin kendilerini
koruyucu girisimlerini tesvik eder” hitkmiinde ortaya konulmustur.2*

Givenilir nitelikte gida tiretiminin gerceklestirilmesi i¢in ilk sart
hammaddenin giivenilir olarak temin edilmesine ragmen bu konuda
onemli sorunlar ortaya c¢ikmaktadir. Nitekim bitkisel ve hayvansal
hammaddelerde ya da sonraki isleme asamalarinda meydana gelen fi-
ziksel, kimyasal ve biyolojik bozulmaya neden olan etmenler insan
sagligl acisindan da tehlike olustururken, yem maddelerinden kay-
naklanan olumsuz etmenler hayvan saglig1 ve dolayisiyla insan saglig
bakimindan tehdit unsuru olmaktadir.?> Ttirkiye nin kayit dis1 tiretim
yapan merdiven alt1 gida isletmelerinin sayisinin fazlaligi, toplumun
riskli sayilabilecek gida tiiketim aliskanliklarinin olmasi, toplumun
ekonomik ve sosyal yapisi gida giivenligini etkileyen olumsuzluklar
arasinda yer almaktadir. Tarim ve Orman Bakanligi'nin 9 Subat 2025
tarihli verilerine gore onayli ve kayitl gida isletmeleri sayisinin 707
966 adet oldugu bunlarin yalnizca 692 504’tintin gida siciline kayitl
oldugu belirtilmektedir.26

Son yillarda Tiirkiye’de gida giivencesine iliskin olarak uluslararasi
ticaret ve 6zellikle de AB ile olan iligkilerin geregi olarak hem mevzuat
hazirliklar1 hem de uygulamalarina yonelik ¢alismalar yapilmustir. Ttir-
kiye’de faaliyet gosteren gida isletmelerinin kayit ve kontrol altina alin-
masl, izlenebilirligi, gtivenilir gida tiretimine yonelik ¢alismalar yapil-
mustir. Ayrica Tiirkiye'de gida gtivenligi konusunda calisan resmi oto-
rite Tarim ve Orman Bakanligi'min yani sira pek ¢ok kamu kurulusu ve
sivil toplum orguitti bulunmaktadir.”

24 Kog, G., Uzmay, A. (2022). Gida Giivencesi ve Gidayla ilgili Diger Temel
Kavramlar, Farkliliklar ve iligkiler. Tarim Ekonomisi Dergisi, 28(2): 249-260.

%5 T.C. Kalkinma Bakanlig1 (2007). Dokuzuncu Kalkinma Plant: Gida Giivenligi,
Bitki ve Hayvan Sagligi, Ozel Thtisas Komisyon Raporu. Ankara.

26 T.C. Tarim ve Orman Bakanlig1 (2025). Onayh ve Kayith Gida Isletmeleri Sayist
ve Listesi. Erigsim Tarihi: 10.02.2025. Erisim Adresi:

https:/ /www.tarimorman.gov.tr/Konu/1049/onayli_gida_isletmeleri_listesi


https://www.tarimorman.gov.tr/Konu/1049/onayli_gida_isletmeleri_listesi
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4. SURDUREBILIRLIK

Surddurtlebilirlik; gelecek kusaklarmn ihtiyaclarmi karsilayabilecek se-
kilde kendi ihtiyaglarmmuizi dogal kaynaklar: koruyarak ve gelecegin gii-
vence altina alinmasinin saglanmasidir. Stirdiirebilirlik, ekonomik, eko-
lojik ve sosyal olmak tizere ti¢ boyutu icerir. Tarimda stirdiirebilirlik
ham maddenin temini ile enerji ve suyun kullanimina, atik sistemin yo-
netimine, ambalajlamadan dagitim yollarina ve tiiketiciye kadar olan
tim asamalarda toprak ve su havzalarinin kirlenmesini, dogal kaynak-
larin ve biyocesitliligin korunmasini saglayan tiretim yontemidir.2

2015 yilinda diinya liderleri tarafindan kabul edilen ve stiresi dolan
Milenyum Gelisme Hedeflerinin yerine gecen Birlesmis Milletler (BM)
2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri'nin ikincisi, “Sifir A¢lik” basli-
gm tasimaktadir.2 2023 yilinda BM'nin tarafindan yaymmlanan “Diin-
yada Gida Giivencesi ve Beslenme Durumu Raporu (SOFI)”, diinya ge-
nelinde yaklasik 733 milyon insanin aglikla mticadele etmek zorunda kal-
digini ortaya koymaktadir. Bu rakamsal veri diinya niifusunun her 10 ki-
siden 1'ine, Afrika’da ise her 5 kisiden 1’ine denk gelmektedir. Raporda
kiresel olarak 2,3 milyar insanin gida giivencesinin yetersizliginden
farkh sekillerde etkilendigine dikkat gekilmektedir. Nitekim rapor diin-
yamn 2030 Siirduriilebilir Kalkinma Hedeflerinden olan Sifir Aclik’a
ulasma konusunda onemli olctide geride kaldig1 uyarisinda bulunmak-
tadr. Artis gosteren niifusun beslenmesinin saglanmasi ve gida gitivence-
sinin temin edilmesi ise daha fazla gidanin kesintisiz olarak stirdiirtilebi-
lir bir sekilde tiretilmesi ile gerceklestirilmelidir.2”

4.1. Mevcut Durum

Stirdirtilebilir tarim uygulamasi tek bir sekilde yapilmamaktadir. Bu-
gtine kadar organik tarim, iyi tarim uygulamalar1 gibi farkl sekillerdeki
uygulamalar siirdiirtilebilirlik ¢atis1 altinda toplanmustir.2 2022-2023 pi-
yasa dénemine dair TUIK verilerine gore, Bitkisel Uriin Denge Tablo-
lari, bitkisel tiretimde tilkemizin kendine yeterlilik derecesinin oldukca
yiiksek oldugunu gostermektedir. Tahil tirtinleri toplamu icin yeterlilik

27 Koyuncu, D. (2024). Diinyada Gida Giivenligi ve Beslenme Durumu (SOFI) 2024
Raporu. Erisim Tarihi: 10.02.2025. Erisim Adresi: https:/ /sosyalup.net/dunyada-
gida-guvenligi-ve-beslenme-durumu-sofi-2024-raporu/


https://sosyalup.net/dunyada-gida-guvenligi-ve-beslenme-durumu-sofi-2024-raporu/
https://sosyalup.net/dunyada-gida-guvenligi-ve-beslenme-durumu-sofi-2024-raporu/
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derecesi %92,3 olarak gerceklesmistir. Uriin bazinda bakildiginda yeter-
lilik derecesi nohutta %117,8, yulafta %113,7, cavdarda %102,1, bug-
dayda %95,9, kuru fasulyede %91.4, misirda %85,8, piringte %74,3, yesil
mercimekte %60,2, ayciceginde %51,3 ve soyada ise %5,2 olarak gercek-
lesmistir.28

Ttirkiye tarimimun en gti¢li yonlerinden biri meyve ve sebzeciliktir.
2022-2023 piyasa donemi verilerine gore sebzelerde yeterlilik oram bir
kag tirtin harig, %100’tin tizerindedir. Meyvelerde yeterlilik oran1 findik,
incir, kayisi, greyfurt gibi tirtinlerde yillar itibariyla degisse de tilke ih-
tiyacinin 4-5 katinin altina diismemektedir. Uziimde ise bu oran 1.5 ka-
tidir. Yeterlilik agisindan sorun yasanan birkag tirtin icinde %95,2 ora-
ninda muz ile %80,6 oraninda ceviz yer almaktadir.?! Buna kargm 2019-
2023 dénemine ait Tablo 1’deki TUIK verilerine gore bazi hayvansal
tirtinlerin yeterlilik dereceleri incelendiginde; cig siit, yumurta ve tavuk
etinde bir sorun olmamakla birlikte, kirmizi et iiretim miktarimin 2019
yilinda 1.740.616 ton iken 2023 yilinda 2.384.047 tona ulastig1 goriilmek-
tedir. Bu verilere gore kirmiz et tiretiminde yaklasik %37’lik artis olma-
sina ragmen arz talebi karsilamadigindan 2010 yilindan giintimiize ka-
dar canli hayvan ve et ithalat: yapilmaktadir.1”

Tiirkiye’de 2019-2023 déneminde tavuk eti tiretimi yaklastk 2 milyon
138 bin tondan 2 milyon 329 bin tona, tavuk yumurtas tiretimi ise yak-
lasik 19.9 milyar adetten 20.6 milyar adede ytikselmistir. Cig stit tiretimi
ise yaklasik 22 milyon 960 bin tondan 21 482 bin tona gerilemistir.10 Ttir-
kiye’de stirdiirtilebilir tarim sistemlerine yonelik cesitli calismalar y{irti-
tiilmektedir. Bu kapsamda 2010 yilinda yiiriirlige giren Iyi Tarim Uy-
gulamalar1 Hakkinda Yonetmelik yayimlanarak gevre, insan ve hayvan
sagligma zarar vermeyen bir tarimsal tiretimin yapilmasi, dogal kay-
naklarin korunmasi, tarimda izlenebilirlik ve stirdiiriilebilirlik ile giive-
nilir tirtin arzinin saglanmasi amaciyla iyi tarim uygulamalarmin serti-
fikasyonu islemleri baslatilmistir. Tarladan sofraya gtivenilir gida, te-
miz cevre ve saglikli toplum icin Entegre ve Kontrollii Uretim Yone-

28 TUIK (2024). Bitkisel Urtin Denge Tablolari, 2023. Erisim Tarihi: 10.02.2025.
Erisim Adresi: https:/ /data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Bitkisel-Urun-Denge-
Tablolari-2023-53451
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timi Projesi gelistirilmis ve uygulanmaya baslanmustir. Bu proje kap-
saminda tireticilere, tiriin ekiminden hasat iglemine kadar her agsama-
sinda teknik destek saglanmakta, hasat oncesi tirtinlerden numuneler
alinmakta ve kalint1 analizleri yapilmaktadir. Uygun tespit edilen
tirtinler igin “Entegre ve Kontrollii Uriin Belgesi” ve proje logosunu
kullanma izni verilmistir. Ayrica organik, tarima yonelik AR-GE faa-
liyetleri de ytiriittilmektedir. Bu projelerin amaci; organik tiretimin ar-
tirilmasi, tirtin gesitlendirilmesinde degerlendirilebilecek tiirlerin be-
lirlenmesi, bu tirtinlerle ilgili organik yetistirme teknigi ile gesit-birey
gelistirme calismalarinin yapilmasidir.2

BM Gida Israfi Endeksi 2024 verilerine gore; Tiirkiye'de yilda top-
lamda 8.7 milyon ton gida israf edilmistir. Kisi bast 102 kilogram gida
¢ope atilmustir. Gida israfi sadece ekonomik yonden bir kayip olmayip
ayn1 zamanda gevresel sorunlara da yol agmaktadir. Nitekim evlerdeki
israf, kiiresel cevre sorunlarla birlikte karbonsal ayak izinin artisina ne-
den olmaktadir. Bu durum iklim krizi ile yapilan miicadeleye engel ol-
maktadir. BM, 2024 Gida Israfi Endeksi raporunda, gida israfinin kiire-
sel sera gazlarin %8-10"unu olusturmaktadir. Ayni1 zamanda diinyada
yaklasik 733 milyon insan aclikla mticadele ederken, yillik olarak yak-
lasik 1 milyar 6gtin gida da israf edilmektedir. Stirdiirtilebilir bir gele-
cek icin gida israfiin énlenmesi en temel sorumluluk olmalidir. Ayrica
Ttirkiye’de tiiketicilerin %72’si, tirtinler tizerinde yer alan tarih bilgile-
rini ayirt edememektedir. Ozellikle etiket bilgisi okuma farkindaligmin
artirllmasi gerekmektedir.?

Turkiye’de gida arzinin nispeten stirdiirebilirliligi, gelir dagilimi-
nin adaletli olmasi, gida fiyatlarmin istikrar1 gibi konular1 da icer-
mektedir. Ozellikle iklim degisiklikleri nedeniyle olusan kuraklik-
taki artis, Covid-19 pandemisi ve Rusya-Ukrayna arasinda yasanan
savas sonrast gibi olagan dis1 durumlarda gida giivencesinin istikrarli

2 Akdag, E. (2025). Evlerde Milyonlarca Ton Gida Cope Atiliyor. Erisim Tarihi:
10.02.2025. Erisim Adresi: https:/ /www.analizgazetesi.com.tr/haber/evlerde-mil
yonlarca-ton-gida-cope-atiliyor-5496 /
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bir sekilde saglanabiliyor olmas: biiytik 6nem tasimaktadir. Ttirkiye'de
AB tilkelerine kiyasla kisi basina arz dalgali bir seyir gostermektedir.30

Kiiresel salgin basta olmak tizere, savas ve kitlik zamanlarinda gi-
daya olan erisim ve krizler tartisma konusu haline gelmektedir. Covid-
19 kiiresel salgimi sonrasi gida tedarik sisteminin temelini olusturan ta-
rimsal tiretimde biiyiik zarar meydana gelmistir. Covid-19 pandemisi
doneminde Tiirkiye’de ise patates, sogan, limon gibi baz1 gidalarin ih-
racat1 6zel izne tabi olmustur. Bu nedenler dikkate almarak kirsal alan
yasam kosullarmin iyilestirilmesi ve is imkanlarmin da artirilmasiyla
ozellikle tarima ilgisi olan genglerin tarimsal tiretim faaliyetlerinde yer
almalarinin desteklenmesine yonelik ¢alismalar yapilmalidir.2

Rusya-Ukrayna savasina bagl olarak Rusya’ya uygulanan birgok
ambargo sonucunda diinya genelinde tarimsal tiretim 6nemli derecede
etkilenmistir. Iki iilke arasindaki savas en basta hububat olmak iizere
bircok tarimsal tirtin ile ilgili olarak diinya genelinde problemin yasan-
masma neden olmustur. Ayrica bu savas bolgede tarimsal {iretimde
azalma, lojistik ve gida tedarik zinciri asamasinda ortaya ¢ikan aksak-
liklar diinyada kiiresel bakimdan gida giivenligini olumsuz etkileyen
bircok risklere neden olmustur. Bu riskler hem tarimsal tiriin hem de
girdi ithalat1 yapmakta olan Ttirkiye a¢sisindan da degerlendirildiginde
fiyatlarda ortaya cikan artislar en 6nemli risklerden biridir.3!

SONUC VE ONERILER

Verilen bilgiler 1s13ginda tilkemizin gida arz giivencesi agisindan kendi
kendine yetebilmesi i¢in karsilanmasi gereken ihtiyagclar::
1. Tarmmsal tiretimde verimliligi artirarak mevcut agiklar1 kapat-
mak
2. Gida ve tarmm alanlarinda disa bagimlilig1 azaltarak yerli {ire-
timi gticlendirmek

30 Kayabasgt T. E. (2020). Covid 19" un Tarimsal Uretime Etkisi. Avrasya Sosyal ve
Ekonomi Arastirmalar1 Dergisi, 7(5), 38-45.

31 Yavuz, F. (2021). Rusya-Ukrayna Savaginin Gida Giivenligine Etkileri Uzerine.
Kriter Dergisi, Y1l 6, Say1 60. https:/ /kriterdergi.com/yazar/fahri-yavuz/iklim-
degisikligi-ile-gida-enflasyonu-iliskisi-uzerine
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10.

11.

12.

Uretim maliyetlerini diigiirerek daha stirdiiriilebilir bir ekono-
mik yap1 olusturmak

Gida deger zincirini daha etkin ve verimli hale getirmek

Gida arz kapasitesini koruyarak, daha iyi degerlendirmek ve ar-
tirmak

Tarmm ve gida piyasalarini diizenli sekilde izleyip analiz ederek
dogru stratejiler gelistirmek

Giincel, dogru ve giivenilir veriler tireterek karar alma stirecle-
rini desteklemek

Kirsal bolgelerde is ve yasam standartlarm yiikseltmek

Tarmm ve gida sektoriine yonelik ytiksekogretimi daha cazip
hale getirerek nitelikli insan kaynag: olusturmak

Su kaynaklarimi koruyarak verimli kullanim saglamak ve yeni
kaynaklar olusturmak

Gida giivenligi risklerini en aza indirerek saglikl {iretim stirec-
leri olusturmak

Tarmm ve gida sektorlerinde arastirma ve gelistirme kapasitesini
gliclendirmek

basliklar: altinda toplanabilir. Belirtilen bu ihtiyaglarin giderilmesi igin

olusturulan politika 6nerileri ise asagidaki listede 6zetlenmistir:

1.

Tarmm ve gida yonetisimi, ilgili kamu kurumlari, meslek orgitit-
leri ve STK'lar arasinda daha etkin hale getirilmelidir.

Kirsal bolgelerde yasam ve ¢alisma kosullari iyilestirilerek cazip
hale getirilmelidir.

Tarim ve gida piyasalarini izleyip degerlendirecek bagimsiz bir
kurum kurulmalidir.

Tarimsal destekleme politikalars, siirekli etki analizleriyle daha
verimli hale getirilmelidir.

Tarim sigortalar1 genisletilmelidir.

Tarim ve gida sektoriinde disa bagimlilik azaltilmali, temel gir-
diler yerli tiretimle karsilanmalidur.

Tarim ve gida sanayi makineleri yerli imkénlarla ytiksek stan-
dartlarda tiretilmeli, mithendislik kapasitesi artirilmalidir.
Tarmm envanteri olusturulmali, giincel verilere dayali tiretim
planlamalar: yapilmalidir.
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Tarmm ve gida yiiksekogretiminin niteligi artirilmaly, tercih edil-
mesi tesvik edilmelidir.

Ar-Ge ve yenilik ¢alismalar1 hedef odakli programlarla gticlen-
dirilmelidir.

Bitkisel ve hayvansal tiretimde verimlilik artirilmalidir.

Aile isletmelerinin stirdtirtilebilirligi korunurken, biiytik 6lgekli
isletmeler tesvik edilmelidir.

Tarimsal tiretim kapasitesi, arazi ve hayvan varlig1 genisletile-
rek artirilmalidir.

Su kaynaklar stirdiiriilebilir sekilde yonetilmeli ve korunmali-
dir. Unutulmamalidir ki Tiirkiye tarim, iklim degisikliginin de
etkisiyle stirekli kuraklik riskinin oldugu bir cografyada bulun-
maktadir. Bu da gida arz giivenligi acisindan tehdit anlamina
gelmektedir.

Alalli tarim ve dijital teknolojiler yayginlastiriimalidir.
Tarmmsal trtinlerde kalite derecelendirme ve standardizasyon
saglanmalidir.

Gida tedarik zinciri kisaltilarak daha etkin hale getirilmelidir.
Gida israfi ile daha etkili miicadele edilmelidir.

Bulasic1 hayvan hastaliklarina karsi kapsamli miicadele baslatil-
malidir.

"Tek Saglik" anlayis1 benimsenerek ttim ilgili taraflar bu dogrul-
tuda hareket etmelidir.

Gida gtivenligine yonelik yerli biyogtivenlik teknolojileri gelis-
tirilmeli ve bagimsiz bir risk degerlendirme kurulusu kurulma-
Iadar.

Depolama ve lojistik altyapis: giiclendirilerek sektoérde verimli-
lik artirilmalidar.

Katma degerli, rekabetci ve stirdiiriilebilir tarimsal tirtinlerle ih-
racat genisletilmelidir.
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DUNYADA GIDA ARZ GUVENCESININ
GUNCEL DURUMU

Vet. Hek. Mustafa Feyzullah AKYUZ"
Prof. Dr. Zafer GONULALAN™

GIRIS
Gida arz1 giivencesi kavrami politika yapicilar icin temel bir kavram
olarak 6nemli bir ge¢mise sahiptir. Gida arz giivencesine iliskin iki kap-
sayict bakis acis1 tanimlanmaktadir. Biri, yetersiz tiiketim ve achiga te-
mel yanit olarak tiretimi artirmaya odaklanmaktadir. Digeri, yalnizca
tiretim degil, karmasik bir dizi sorunu ele alma ihtiyacini kabul eden,
daha sosyal ve ekolojik olarak ortaya cikan bir bakis agisidir. 1lki &nce-
likli olarak tarima odaklidir, ikincisi ise bir gida sistemleri yaklasimudir.
2. Diinya Savasi sonrasi uluslararasi yeniden yapilanmadaki bas-
langicindan itibaren, Birlesmis Milletler (BM) ve hiikiimetler, degi-
sen bir politika 6nlemleri paketi araciligiyla aglikla miicadeleye ytik-
sek bir profil kazandirmistir. Birkag on yil i¢cinde, tiretim odakl1 yak-
lasim, 6niimiizdeki zorluklara iliskin daha karmasik, ¢cok odakl1 kav-
ramiyla ortaya c¢ikan paradigma tarafindan sorgulanmaya baslan-
mustir. Petrol ve tarimsal emtia fiyatlar1 yiikseldiginde, gtindem, bi-
rincil tiretime ve diistik gelirli tilkelerin ihtiyaglarina yonelik yenile-
nen bir uluslararasi odaklanma tarafindan marjinallestirilmistir. Bu
bakis acisina ragmen, gida arz giivencesinden ne kastedildigine dair

* Ankara Universitesi, Saglik Bilimleri Enstitiisii, Veterinerlik Gida Hijyeni ve Teknolojisi
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bakis agilarmin cesitliligi ve 21. ytizyilin temel gorevinin stirdiirtile-
bilir bir gida sistemi yaratmak oldugu sonucuna varilmaktadir. Bu,
su anda var olandan daha tutarl bir politika gercevesi gerektirmek-
tedir. Bu hedef, politika icin yarisan rekabetci ¢oztimler ve bugiine
kadar ki sosyal, cevresel ve ekonomik kaynaklardan gelen karmasik
kanit yelpazesini bir politika tepkisine entegre etmede basarisiz olan
politikalar tarafindan engellenmektedir.1.234

Gelismis ve gelismekte olan tilkelerde gida arz giivencesiyle ilgili so-
runlar onemli olctide farklilik gostermektedir. Gelismekte olan {ilke-
lerde, altyap1 eksiklikleri nedeniyle depolama, ulasim ve liman yatirim-
lar1 igin yeterli biitce ayrilamamaktadir. Bu durum, gida arz gtivenligini
olumsuz etkilerken, politik riskler ve yolsuzluk gibi yapisal sorunlar da
siireci daha da zorlastirmaktadir. Ote yandan, gelismis tilkeler gida arz
gtvencesi konusunda daha iyi bir seviyede olsa da, ekonomik biiytime
oranlarmin gelismekte olan pazarlara kiyasla diistik olmasi, satin alma
guctinii olumsuz etkileyebilmektedir. Ayn1 zamanda, gelismis diinya-
nin bir farkl bir katman, 6zellikle Avrupa, son zamanlarda artan siyasi
istikrarsizlik riski ile kars: karsiya kalmaktadir. Ayrica, gelismis ekono-
miler daha gesitli beslenme bicimine ve kaliteli mikro besinlere sahip
olmasma ragmen, daha ytiksek obezite, kardio vaskiiler sistem hastalik-
lar1 ve kanser insidenslerine sahiptir ve GTO’ye (GTO, Gida ve Tarim
Orgiitii; Food and Agriculture Organization, FAO) gore obezite bir gida
gtivencesi sorunudur.

Gida arz gtivencesiyle ilgili sorunlar, gelismekte olan tilkelerde ge-
nellikle tiretim kaynakliyken, gelismis tilkelerde daha ok tiiketim kay-
naklidir. Gelismekte olan tilkelerde, gidalarin giivenli bir sekilde tiike-
ticiye ulasmasini saglayacak altyapinin yetersiz olmasi biiytiik bir sorun-

1Lang, T., & Barling, D. (2012). Food security and food sustainability: reformulating
the debate. The geographical journal, 178(4), 313-326.

2Kog, G., & Uzmay, A. (2015). Gida Giivencesi Ve Gida Giivenligi: Kavramsal Cer-
ceve, Gelismeler ve Tiirkiye. Tarum Ekonomisi Dergisi, 21(1 ve 2), 39-48.

3 Koca, R., & Somuncu, M. (2021). Gida giivencesi konusunda Tiirkiye icin bir de-
gerlendirme. Ankara iiniversitesi cevrebilimleri dergisi, 8(2), 1-11.

4 Woods, M. (2012). Rural geography III: Rural futures and the future of rural geog-
raphy. Progress in Human Geography, 36(1), 125-134.
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dur. Bu tilkelerde niifus hizla artarken, bilgi diizeyi ve teknolojik gelis-
mislik ile baglantili olan verimlilik artis1 daha yavas ilerlemektedir. Bu
da gtivenli gidaya erisimi zorlastirmaktadir. Gelismislik seviyeleri farkl
olsa da tim tilkeler, gida arz giivencesi konusunda cesitli sorunlarla
kars1 karstya kalmaktadir.5

Glintimiizde hizli kentlesme ve artan niifus, gida tiretimi tizerin-
deki bask1y1 ve talebi giderek artirmaktadir. Bu nedenle, tilkelerin si-
yasi bagimsizliklarinin gida giivencesini saglamalarma bagli oldugu
dustintilmektedir. Bu dogrultuda, bircok tilke politikalarinda gida
tiretimini, isttihdami ve stirdiirtilebilir cevre yonetimini merkeze alan
stratejiler gelistirmektedir. Birlesmis Milletler GTO raporlarina gore,
diinya niifusu stirekli artarken, ontimtizdeki yillarda hayvansal ve ta-
rimsal gida tiretiminde ciddi sikintilar yasanacag1 ongoriilmektedir.
GTO'niin 2018 verilerine gore, 820 milyondan fazla insan aglik gek-
mektedir. Ayrica, diinya genelinde orta derecede gida arz gtivensizligi
yasayan ve aclik tehlikesiyle kars1 karsiya olan insan sayisiin 2 mil-
yarin tizerinde oldugu tahmin edilmektedir.

Gida arz giivensizligi, ginimuzin en dnemli kiiresel sorunlarin-
dan biri olup, tilkeden tilkeye farklilik gosterse de diinya genelinde
yaygin bir problem olarak karsimiza ¢cikmaktadir. GTO'niin 2014-2016
yillar1 arasinda yaklasik 150 tilkede topladigi verilere gore, diinya nii-
fusunun yaklasik %9,3"ti (yaklasik 689 milyon kisi) siddetli gida arz
guvensizligi yasamaktadir. Gida giivensizligi; iklim degisikligi, tahil
tiretimindeki azalma, hayvanciliktaki gerileme ve fiyat artislar1 gibi
faktorlerden etkilenmektedir. Kiiresel olcekte gida arz giivencesinin
saglanmasi, gida arz ve talep dengesinin korunmasi agisindan biiyiik
onem tasimaktadir. Son yillarda Avrupa’da kirsal cografyacilar, ‘food
security’ (gida giivencesi) konusuna giderek daha fazla 6nem ver-
mekte ve bu alanda cesitli arastirmalar ve tartismalar ytirtitmektedir.

5 Townsend R. F. (2015). Poverty and Hunger by 2030: An Agenda for the Global
Food System. The World Bank Group, Second Edition, pp. 5-15.

6 Abruzzese, L., (2014). Global Food Security. The Economist Intelligence Unit, Ra-
bat https:/ /www.imf.org/external/np/seminars/eng/2014/food /pdf/ Abruz-
zese.pdf, Erisim tarihi: 10.08.2024.
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Glintimiiziin ekonomik ve politik sistemleri ise siirli kaynaklara sa-
hip bir gezegende siirdiirtilemez bir biiytime modeline odaklanmis
durumdadir.”8

Ontimiizdeki yillarda devletlerin ekonomik dalgalanmalar yasaya-
cag1 ve ekonomilerinin kiigiilebilecegi 6ngoriilmektedir. Bu nedenle,
kirsal alanlarin 6neminin artmasi ve gidanin yeniden yasamin merke-
zine yerlesmesi kagimlmaz bir durum olarak gortilmelidir. Bu bag-
lamda, gida arz giivencesi ve gida sistemleri, diinyada yasanan olum-
suz gelismelere kars1 oncelikli olarak ele alinmasi gereken konular ara-
sinda yer almaktadir.

Guntimiizde, devletlerin giivenligini saglamak agisindan gida gii-
vencesi ve kirsal alanlarda stirdiirtilebilir kalkinma giderek daha fazla
onem kazanmaktadir. Bu kavramlar, devlet politikalarinin sekillenme-
sinde etkili olmaktadir. Artik iilkelerin bagimsizliklarimi ve giivenlik-
lerini saglamalar1 i¢in yalnizca askeri gii¢ veya teknik imkénlara sahip
olmalar1 yeterli degildir. Degisen diinya kosullarinda tam bagimsizlik
icin tlkelerin kendi gida arzlarmi giivence altina almalar1 gerekmek-
tedir. Bu nedenle, kirsal sistemlerin stirdiirtilebilirligi igin tarim ve
hayvanciligin korunmasi ve gelistirilmesi, gida arz giivencesinin sag-
lanmasinda kritik bir rol oynamaktadir.%10

Diinya Bankasi, aclik ve yoksullugu sona erdirmek amaciyla 2030 y1-
lina kadar gida giivencesini saglamak i¢in yapilmas: gereken ¢alisma-
lar1 siralamaktadir. Bu galismalar arasinda sunlar yer almaktadir:

e Kirsal alanlarda yoksul insanlarin gelirini artirmak amaciyla stir-

dirilebilir kalkinma projeleri ytirtitmek,

o Iklim kosullarina uygun tarimsal verimliligi artirmak ve hayvan-

cilik, su tirtinleri ile balikcilig1 gelistirmek,

7 Moss, A. R, Jouany, J. P., & Newbold, J. (2000, May). Methane production by ru-
minants: its contribution to global warming. In Annales de zootechnie (Vol. 49, No.
3, pp. 231-253). EDP Sciences.

8 Burchi, F., & De Muro, P. (2012). A human development and capability approach to
food security: Conceptual framework and informational basis. Background paper, 8.
9 Garcia, S. N., Osburn, B. I, & Jay-Russell, M. T. (2020). One health for food safety,
food security, and sustainable food production. Frontiers in Sustainable Food Sys-
tems, 4, 1.

10 Unicef. (2024). The State of Food Security and Nutrition in the World 2024.
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e Tarim dis1 sektorlerde is imkanlar1 olusturmak ve tireticileri pa-

zarlara baglamak,

o Ulkelerin ekonomik yapilaria uygun doniigiim modelleri gelis-

tirmek,

e Her bireyin gitivenli ve uygun fiyath gidaya erisimini saglamak

i¢in ¢ok sektorli politikalar olusturmak,

e Kadinlarm tarimsal bilgiye ve hizmetlere erkeklerle esit sekilde

erisimini saglamak,

¢ Yeni tiretim teknikleri gelistirerek gida bulunabilirligini artirmak,

e Hayvan hastaliklariyla miicadele etmek ve dogal kaynaklar1 ve-

rimli kullanarak stirdtirtilebilir cevre yonetimini saglamak.
Diinya genelinde gida arz gtivencesi, 6zellikle ABD ve AB tilkeleri tara-
findan biiytik bir ciddiyetle ele alinmaktadir. Gida tiretiminde saglik ve
guvenlik standartlari, bu giivencenin vazgecilmez unsurlarmdandr.
AB’de gida gtivenliginin tam anlamiyla uygulanabilmesi i¢in hayvan ve
bitki saglhig1 buiyiik onem tasimaktadir. Bu kapsamda; hayvanlarin kayzt
altina alinmasi ve izlenmesi, hastaliklarin kontrol altina alinmasi ve ta-
kip edilmesi, AB’ye ithal edilen veya AB icinde ticareti yapilan tiim hay-
vansal tirtinlerin denetlenmesi gibi diizenlemeler bulunmaktadir.

ABD'de ise gida gtivencesi ve gtivenligi, her 4-6 yilda bir yayimlanan
Tarim Kanunu (Farm Bill) ile dtizenlenmektedir. Bu kanun kapsaminda;
hayvancilikta gida giivenligini saglamak icin stit, ytin, tiftik ve bal tire-
timi tesvik edilmekte, tireticilere irtin garantili faizsiz krediler sunul-
makta, ABD’de pazarlanan et tirtinlerinde mense tilke bilgisinin etikette
belirtilmesi zorunlu tutulmaktadir.

AB, Diinya Ticaret Orgiitti (DTO) kurallartyla uyumlu sekilde tarim
sektortnii desteklerken, cevre ve hayvan refahini gozeterek kirsal kal-
kinmaya biiyiik 6nem vermektedir. Son yillardaki gida krizleri nede-
niyle risk yonetimi konusuna daha fazla odaklanilmaktadir. Avrupa,
gida giivenligi kadar gida arz giivencesini de yeniden 6ncelikli hale ge-
tirmistir.

Diinya genelinde gida arz giivencesinin saglanamamasina yol acan
baslica nedenler sunlardir:

¢ Enerji fiyatlarinin ytikselmesi,

e Tarimsal yatirimlari azalmasi ve iiretimdeki durgunluk,
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e Ekonomik biiytime ve niifus artisiyla birlikte gida talebinin ytik-

selmesi,

e Ticaret dengesini bozan devlet destekleri,

¢ Ekolojik bozulma ve biyoyakit kullanimmin yayginlasmast.
Ayrica, iklim degisikligi, diinya ¢apinda bircok tiirii ve ekosistemi teh-
dit ederken, hayvancilik ve tarim {iretim sistemlerinin stirdiirtilebilirli-
gini de olumsuz etkilemektedir. DTO verilerine gére, son 50 yilda bazi
tarimsal tirtinlerin tiretiminde ve fiyatlarinda istikrarsizliklar yasanmus-
tir. Bu dalgalanmalarin en biiytik sebeplerinden birinin kiiresel iklim
degisikligi oldugu belirtilmektedir.111213

Kuraklik, yogun yagis, sicak hava dalgalar: ve tropik siklonlar, hem
bitkisel hem de hayvansal tiretimi olumsuz etkileyerek gida arz giiven-
cesini tehdit etmektedir. Bu durum, tireticiler ve tiiketiciler iizerinde bii-
yiik bir baski olusturmakta, ayn1 zamanda tilkelerin gida tedarik sistem-
lerinde ciddi sorunlara yol agmaktadur.

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) ve DTO tarafindan
hazirlanan Tarimsal Durum Tahmin Raporu, gida fiyatlarindaki artisin
ontimuzdeki yillarda da devam edecegini ongormektedir. 2001-2010
donemiyle kiyaslandiginda, hububat fiyatlarmin %20, et fiyatlarmin ise
%30 oraninda daha yiiksek olacagi tahmin edilmektedir. Gida arz gii-
vencesinin saglanamamasindaki en biiytik etkenlerden biri de enerji fi-
yatlarindaki artistir. Yiiksek enerji maliyetleri, tarimsal {iretimi dogru-
dan etkileyerek tiretim diizeyinde diistise ve dolayisiyla gida fiyatlari-
nin yiikselmesine neden olmaktadir. Tarimsal tiretimde yasanan dur-
gunluk veya azalma, gidaya erisimi zorlastirirken, bitkisel ve hayvansal
tirtinlerde fiyat artislarina yol agmaktadir.

Gida arz giivencesini saglamada en dnemli faktor tiretimdir. Ozel-
likle gidanin bulunabilirligi agisindan arz ve talep dengesinin korun-

11 Kiymaz, T., Sahinéz, A. (2010). Diinyada ve Tiirkiye’de Gida Giivencesi Durumu,
Ekonomik Yaklasim 21(76): 1-30.

12 Niyaz, O.C, Inan, . H. (2016). Tiirkiye’de Gida Giivencesinin Mevcut Durumu-
nun Degerlendirilmesi, Adnan Menderes Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dergisi,
13(2): 1-7.

13 Giirer, B., Oren, N.M. (2013). Ttirkiye’de Hayvansal Uriinlerde Gida Giivencesinin
Analizi, C.U Fen ve Miihendislik Bilimleri Dergisi, Cilt: 29-3.
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mas! gerekmektedir. Bu baglamda, tarimsal tiretimin verimli ve stirdi-
riilebilir sekilde artirilmasi biiytik 6nem tasimaktadir. Gida arz giiven-
ligi konusunun kiiresel capta artan dnemi nedeniyle bazi tilkeler, bu
alanda stratejik calismalar ytirtitmek amaciyla bolgesel komiteler kur-
mustur. Ornegin, Kanada’nin Ontario bolgesinde 2002 yilinda kurulan
Durham Tarimsal Danmisma Komitesi (DAAC), stirdiirtilebilir bir gida
sisteminin olusturulmasi igin su stratejik hedefleri benimsemistir:
¢ Gida gtivencesinin saglanmasi,
e Yerel tarimsal tiretimi destekleyen bir gida sisteminin gelistiril-
mesi,
¢ Arazi kullanim planlamasiyla dogal kaynaklarmn korunmasi ve
strdiirtilebilir yonetimin saglanmas.
Suirdirilebilir gida giivencesi, kiiresel lgekte stratejik bir bnem kazan-
mustir. Ulkemizde de gida arz ve talebinin giderek daha belirgin bir hale
geldigi ve bu konunun biiytik bir 5neme sahip oldugu gortlmektedir.
Bu nedenle, gida tiretimini ve tedarikini merkeze alan politikalarin ge-
listirilmesi ve uygulanmasi kacinilmazdir.141516

1. DUNYADA GIDA ARZ GUVENCESI GOSTERGELERI VE
GIDA GUVENCESINIi SAGLAMAYA YONELIK
GUNCELLEMELER VE ILERLEMELER

Yetersiz beslenmenin yaygmnligiyla olciilen kuresel aglik, 2019’dan
2021"e hizla arttiktan sonra, tig y1l tist {iste neredeyse ayni seviyede kal-
mistir ve 2019'da niifusun ytizde 7,5'ini etkilerken, 2023'te hala ntifusun
ylizde 9,1'ini etkilemektedir. 2023 yilinda kiiresel niifusun sirastyla
%8,9 ve %9,4'tinti olusturan 713-757 milyon insanin aglikla kars: karstya

14 Can, M. (2008). Diinya Gida Fiyatlarinin Yiikselmesinin Piyasa Yapisiyla {lgisi;
Artis Nedenleri Sonuglar1 ve Tiirkiye Ekonomisi Uzerindeki Etkileri, Maliye Der-
gisi, Say1 155: 98.

15 Migotto, M., Davis, B., Carletto, G., Beegle, K. (2005). Meausring Food Security
Using Respondents’ Perception of Food Consumption Adequacy, ESA Working
Paper No. 05-10.

16 Burchi F, De Muro P. (2012). A Human Development and Capability Approach
To Food Security: Conceptual Framework And Informational Basis, Working Pa-
per. 2-46.
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kalabilecegi tahmin edilmektedir. Orta aralig1 (733 milyon) diisundtgii-
miizde, bu 2019’a gore yaklasik 152 milyon daha fazla insan anlamina
gelmektedir. Bolgesel diizeydeki egilimler 6nemli 6lctide farklilik gos-
termektedir. Aghik Afrika’da hala artista olsa da Asya’da nispeten de-
gismeden kalmistir ve Latin Amerika’da kayda deger bir ilerleme go-
riilmektedir. 2022'den 2023’e kadar aglik Bat1 Asya, Karayipler ve Af-
rika’nin ¢ogu alt bolgesinde artmaktadir.

Asya’daki %8,1, Latin Amerika ve Karayipler'deki %6,2 ve Okya-
nusya’daki %7,3 ile karsilastirildiginda Afrika; %20,4 ile aclikla kars: kar-
stya olan niifusun en biiyiik tahmini oranina sahip bolge olmaya devam
etmektedir. Ancak Asya, diinyada aglikla kars1 karsiya olanlarin yarisin-
dan fazlasina, yaklasik 385 milyon insana ev sahipligi yapmaya devam
etmektedir. Aclik ayrica Afrika’da yaklasik 300 milyon, Latin Amerika
ve Karayipler’de 40 milyondan fazla ve 2023’te Okyanusya’da 3 milyon-
dan fazla insan1 etkilemektedir. On yilin sonunda 582 milyon insanin
kronik olarak yetersiz beslenecegi ve bunlarin yarisindan fazlasmin Af-
rika’da olacag1 tahmin edilmektedir. Bu, COVID-19 salgimnindan ¢nceki
diinya ekonomisini yansitan bir senaryoya gore yaklasik 130 milyon
daha fazla yetersiz beslenmis insan anlamina gelmektedir.

Acligin otesine gecerek, orta veya siddetli gida arz giivensizliginin
yaygimligi, dort yilda cok az degisiklikle pandemi oncesi seviyelerin
tizerinde kalmaya devam etmektedir. 2023’te, kiiresel niifusun tah-
mini %28,9"u 2,33 milyar kisi orta veya siddetli gida giivensizligine sa-
hipti, yani yeterli gidaya diizenli erisimleri bulunmamuistir. Bu tahmin-
ler, ntifusun %10,7’sini, yani 864 milyon kisiyi, siddetli seviyelerde
gida arz giivensizligine sahip olarak sagliklar1 ve refahlar: i¢in ciddi
riskler olusturmustur. 2023 yilinda Afrika’da orta veya siddetli gida
arz gilivensizliginin yaygmlig: (%58,0) kiiresel ortalamanin neredeyse
iki katma c¢ikarken, Asya, Latin Amerika ve Karayipler ile Okya-
nusya’da yayginlik kiiresel tahmine daha yakin olup sirasiyla %24,8,
%28,2 ve %26,8 olmustur. Orta veya siddetli gida giivensizliginin yay-
ginligr 2022’den 2023’e kadar Afrika, Asya ve Kuzey Amerika ve Av-
rupa’da neredeyse hic degismemistir ve Okyanusya’da kotiilesmistir.
Buna karsilik, Latin Amerika’da kayda deger ilerleme kaydedilmistir.
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Gida arz gtivensizligi kadinlar1 erkeklerden daha fazla etkilemek-
tedir, ancak 2019'dan 2021’e kadar keskin bir sekilde genisleyen cinsi-
yet farki 2022’de daralmaya baslamistir ve 2023’te kii¢iilmeye devam
etmistir. Kiiresel olarak, erkekler ve kadinlar arasindaki orta veya sid-
detli gida arz gitivensizligi yaygmhigindaki ytizdelik puan farki
2021’de 3,6’dan 2022’'de 2,3’e diismiistiir ve 2023’te 1,3 daha da daral-
mistir. Kuzey Amerika ve Avrupa disindaki tiim bolgelerde, gida arz
glivensizliginin yaygimnlig1 kirsal alanlarda kentsel alanlara gore sii-
rekli olarak daha yiiksek seyrederken, kent gevresindeki alanlardaki

yaygmlik kirsal alanlara gore bolgeler arasinda farklilik gostermekte-
dir.17.1819

Sekil-1. 2005-2023 Kiiresel acglik oranlari20
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Not: Cubuklar tahmini arahigin alt ve tist simirlarim gostermektedir.
* 2023'e iliskin simdiki tahminlere dayali projeksiyonlar noktal cizgilerle gdsterilmistir.

17 Garcia, S. N., Osburn, B. I, & Jay-Russell, M. T. (2020). One health for food safety, food
security, and sustainable food production. Frontiers in Sustainable Food Systems, 4, 1.

18 Unicef. (2024). The State of Food Security and Nutrition in the World 2024.

19 Mane, E., Giaquinto, A.M., Cafiero, C., Viviani, S. & Anriquez, G. 2024. Why are
women more food insecure than men? Exploring socioeconomic drivers and the role
of COVID-19 in widening the global gender gap. Rome.

20 FAO. 2024. FAOSTAT: Suite of Food Security Indicators. [Accessed on 24 July
2024]. https:/ /www.fao.org/faostat/en/#data/FS.
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2023'te yetersiz beslenmenin yaygmligiyla olctilen kiresel aghgin
degerlendirmesi, Sifir Aclik hedefine dogru ilerlemenin devam etmedi-
gini ortaya koymaktadir. Enflasyonist baskilar, 6zellikle gida fiyatlarmn-
daki artislar, diinyanin kiiresel salgindan kurtulma mticadelesi verdigi,
giderek artan sayida catisma ve asir1 hava olaylarmin engel oldugu bir
donemde, bircok tilkede ¢ok sayida insanin gidaya erisimindeki ekono-
mik kazanimlar1 asindirmaya devam etmektedir.

Aclikla kars1 karstya kalan diinya ntifusunun oram 2019'dan 2021’e
keskin bir artis gosterdikten sonra, ti¢ yil tist {iste hemen hemen aym
seviyede kalmistir ve son tahminler 2023’te kiiresel oranin %9,1 olaca-
g gostermektedir (Sekil-1).

Tablo-1. Yetersiz Beslenmenin Yayginlig: (2005-2023)2

2005 2010 2015 2017 2018 2019 2020*
(%)

WORLD 122 8.7 7.7 71 7.2 7.5 85 00 0.1 9.1
AFRICA 199 159 160 167 171 174 188 193 199 204
Northern Africa 7.8 6.2 56 6.2 6.2 6.0 62 71 7.4 78
Sub-Saharan Africa 230 182 184 102 196 200 217 221 227 232
Eastern Africa 322 244 245 263 265 274 285 200 296 286
Middle Africa 337 227 233 238 245 251  27.8 282 215 308
Southern Africa 47 7.1 83 6.9 7.0 7.1 a1l ol 95 9.6
Western Africa 122 116 115 115 120 118 137 138 150 160
ASIA 129 03 75 63 6.3 6.6 78 82 82 81
Central Asia 128 6.4 29 34 29 26 a2 a2 21 20
Eastern Asia 69 27 <25 <25 <25 <25 <25 <25 <25 <25
South-eastern Asia 170 116 78 59 57 55 56 58 6.1 6.1
Southern Asia 202 149 127 102 1oz 111 136 145 142 129
Western Asia 87 6.8 92 102 106 107 110 114 121 124
Westom Asia.and 83 65 7.6 83 86 85 88 5.4 95 103
LA AMERICA i 89 6.1 52 5.7 5.9 5.6 65 6.9 6.6 6.2
Caribbean 181 143 128 128 137 138 155 154 168  17.2
Latin America 8.2 55 16 5.2 53 5.0 58 63 5.9 5.4
Central America 7.7 6.4 6.4 6.0 6.0 5.6 56 58 59 58
South America 8.4 51 39 49 5.0 48 59 65 59 52
OCEANIA 6.9 73 6.9 6.8 71 7.0 67 15 71 7.3
NADTIERNAMERICA 55 <25 <25 <25 <25 <25 <25 <25 <25 <25

Not: Her bolgesel/alt bolgesel toplanun tilke kompozisyonlar icin, raporun sonunda yer alan istatistik-
sel tablolardaki cografi bolgelere iliskin notlara bakin. * Degerler nokta tahminlerine dayanmaktadr.

2LFAO. 2024. FAOSTAT: Suite of Food Security Indicators. [Accessed on 24 July
2024]. https:/ /www .fao.org/faostat/en/#data/FS.
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Niifus acisindan bakildiginda, 2023 yilinda yaklasik 713 ila 757 mil-
yon insanin (sirastyla diinya niifusunun %38,9 ve %9,4'1i) yetersiz besle-
necegi tahmin edilmektedir. Orta vadeli tahmin (733 milyon) goz 6niine
alindiginda, 2019'a kiyasla 2023’te yaklasik 152 milyon daha fazla insa-
nin aclikla karst karsiya kalmis olabilecegi belirtilmektedir. Afrika,
%20,4 ile en biiyiik bolge olurken Asya’da %8,1, Latin Amerika ve Ka-

rayipler’de %6,2 ve Okyanusya’da %7,3'ttir (Tablo-1).2!

Tablo-2. Yetersiz Beslenen Kisi Say1s1 (2005-2023)22

Number of undemourished
2017 2018 2019 2020°
{millions)
WORLD 7982 6048 5702 5413 557.0 5813 6693 7087 7238 7134
AFRICA 1844 1674 1921 2116 2212 2310 2565 2696 2841 2084
Northern Africa 147 128 127 147 150 148 157 183 103 207
Sub-Saharan Africa 1697 1546 1794 1069 2062 2162 2408 2514 2648  277.7
Eastern Africa 957 837 963 1080 1127 1197 1281 1337 1298 1385
Middle Africa 383 204 366 400 425 449 512 537 540 622
Southem Africa 26 42 53 45 46 47 55 6.2 6.5 66
Western Alrica 21 264 411 434 465 469 560 5.8 645 704
ASIA 5526 3014 3363 2849 2896 3057 3617 3846 3865 3845
Central Asia 82 41 27 24 21 19 2.4 25 24 23
Eastern Asia 105.4 42.8 n.r. nr. n.r n.r. mn.r. n.r. nr. n.r.
South-castern Asia 957 698 495 385 377 366 373 390 416 417
Southern Asia 3952 2584 2361 1946 1973 2169 2683 2886 2849 2809
Western Asia 182 162 247 280 206 302 315 330 365 371
Western Asia.and 329 250 373 427 446 448 472 513 548 578
N AMERICAREAN 498 360 325 383 376 363 422 453 439 410
Caribbean 72 59 55 56 6.0 6.0 6.3 6.8 75 77
Latin America 426 301 270 307 317 303 354 385 364 333
Central America 112 100 107 102 104 0.7 99 103 106 105
South America 314 201 163 206 212 206 254 282 258 228
OCEANIA 22 27 28 28 20 21 29 23 12 32
:ggTET'E“RJ‘PIEMERIm nr nrL. n.r. I nr n.r. n.r n.r. n.r. n.r

Not: n.r. = yayginlik %2,5'ten az oldugu icin bildirilmemistir. Bolgesel toplamlar, yuvarlama ve bildi-
rilmeyen degerler nedeniyle alt bolgelerin toplamindan farkly olabilir. Her bélgesel/alt bolgesel toplamin

iilke kompozisyonlari icin, raporun sonundaki istatistiksel tablolardaki cografi bolgelerle ilgili notlara

bakin. * Degerler nokta tahminlerine dayanmaktadir.

2l Verger, E.O., Savy, M., Martin-Prevel, Y., Coates, J., Frongillo, E., Neufeld, L.,

Saha, K. et al. (2023). Healthy diet metrics: A suitability assessment of indicators for

global and national monitoring purposes. Geneva, Switzerland, WHO.

https:/ /www.who.int/publications/i/item/9789240072138

2 FAO. 2024. FAOSTAT: Suite of Food Security Indicators. [Accessed on 24 July
2024]. https:/ /www.fao.org/faostat/en/#data/FS.
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Asya, 384,5 milyon kisi ile, aclikla kars1 karsiya olanlarin yarisindan
fazlasma ev sahipligi yapmaktadir. Afrika’da 298,4 Latin Amerika ve
Karayipler'de 41,0 milyon ve Okyanusya’da 3,3 milyon kisi 2023'te ag-
likla kars: karsiya kalmistir (Tablo-2).

Kiresel diizeyde a¢higin yaygmliginda bir degisiklik olmasa da bol-
geler arasinda ve icindeki egilimler farkliik gostermektedir. Afrika igin
2015’ten 2023’e kadar stirekli artis gostermistir, oysa aclik Latin Ame-
rika ve Karayipler’de 2021’den beri diististe ve ayni donemde Asya’da
nispeten degismeden kalmustir (Tablo-1, Tablo-2, Sekil-2).

Sekil-2. Yillara Gore Kita Igi Bslgelerdeki Degisim (2015-2023)23
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Not: Sadece tiim alt bolgeler icin veri bulunan ve yetersiz beslenme yaygimhgimn %2,5'ten biiyiik ol-

dugu bolgeler gosterilmektedir. Dogu Asya gosterilmemektedir ciinkii PoU 2010dan beri siirekli olarak
%2,5"in altindadir.

* Degerler tahmini orta araliklara dayanmaktadir.

Afrika’da acglik 2015’ten beri istikrarli bir sekilde artmaktadir. Af-
rika’da yasayan bes kisiden birinden fazlas1 2023’te aclikla kars1 karsiya
kalmistir. Aclik, Dogu Afrika ve Giiney Afrika hari¢ olmak tizere
2022’den 2023’e kadar Afrika’nin ¢ogu alt bolgesinde artmustir. 2015 ten

2 FAO. 2024. FAOSTAT: Suite of Food Security Indicators. [Accessed on 24 July
2024]. https:/ /www.fao.org/faostat/en/#data/FS. Licence: CC-BY-4.0.
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beri istikrarh bir sekilde arttiktan sonra, Dogu Afrika’da 2023’te 1 ytizde
puanu diiserek %28,6ya (138,5 milyon kisi) gerilemistir. Yine de 2023’te
Afrika’da aglikla kars1 karstya kalan insanlarm neredeyse yarist bu alt
bolgede yasamaktadir. Giliney Afrika’da, tic yillik artisin ardindan
2022’den 2023’e nispeten oran degismeden kalmistir. Ote yandan Orta
Afrika’da 2022’den 2023’e keskin bir artis yasanmistir ve 3,3 puan ar-
tarak (dtinyanin herhangi bir alt bolgesindeki en biiytik ytizde puani
artist) 2023'te %30,8’e (62,2 milyon kisi) ulasmistir. Durum Bat1 Af-
rika’da da kottilesmektedir. Burada 2019’dan 2020"ye sert bir artis ya-
sanmustir, ardindan 2021’de daha kiictik bir artis gortilmustiir ve ar-
dindan tist tiste iki y1l daha hizli artarak 2023’te %16,0’a (70,4 milyon
kisi) ulagmustur.

Kitanin en diisiik yetersiz beslenmenin yayginligina sahip alt bolgesi
olan Kuzey Afrika’da aclik da daha yavas da olsa artarak 2023'te ntifu-
sun %7,8'ini (20,7 milyon kisi) etkilemektedir. Asya’daki aclik egilimi,
kiiresel diizeydeki egilimi yansitmaktadir ve 2019’dan 2021’e keskin bir
artisla karakterize edilmektedir, ardindan iki y1l boyunca neredeyse hig
degisiklik olmamuistir ve niifusun %8,1'i 2023"te aclikla kars: karsiya kal-
mustir. Orta Asya’da, yetersiz beslenmenin yaygmlig: 2019'da ytizde
2,6’dan 2020'de %3,2’ye yiikseldikten sonra, sonraki yillarda hafifce dii-
serek 2023'te %3,0'a gerilemistir. Glineydogu Asya’da yetersiz beslen-
menin yaygmligi, 2019'da %5,5"ten 2022'de %6,1’e yavasca yiikseldi ve
2023’te degismeden kalmustir. Latin Amerika ve Karayipler'de COVID-
19 salgin sonrasinda aglikta yasanan iki yillik artis kiiresel egilimi yan-
sitmaktadir, ancak toparlanma 6nemli 6l¢tide daha giicli olmustur.
2019da %5,6’dan 2021’de %6,9'a ciktiktan sonra, yetersiz beslenmenin
yaygmhigr iki yil tist tiste diiserek 2023'te %6,2’ye ulast1 ve bu da esas
olarak Giiney Amerika’daki gelismelerin etkisiyle iki yilda 4,3 milyon
kisiye esdeger bir diisiis anlamma gelmektedir. flerleme cesaret verici
olsa da yetersiz beslenmenin yayginlig1 hala pandemi 6ncesi seviyelerin
¢ok tizerinde bulunmaktadir. Ayni zamanda, alt bolgesel diizeyde iler-
lemede dikkate deger bir esitsizlik bulunmaktadir; aclik, Karayipler'de
niifusun ¢ok daha biiytik bir boliimiinii etkilemektedir ve artis goster-
mektedir. Karayipler’deki yetersiz beslenmenin yayginlig1 2023’te Latin
Amerika’dakinin ti¢ katindan fazladir ve 2021'deki %15,4'ten 2023’te
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%17,2'ye belirgin bir artis gostermektedir. Bu durum, yetersiz beslen-
menin yaygmhgimmn 2019'da %5,6'dan 2022'de %5,9a yalnizca kiigtik
bir artis gosterdigi ve ardindan 2023’te marjinal bir diistis gosterdigi
Orta Amerika’daki egilimle uyum gostermemektedir. En fazla ilerleme
Giiney Amerika’da kaydedilmistir, yetersiz beslenmenin yaygmlig:
pandemi sonrasinda 2019'da %4,8’den 2021"de %6,5 e keskin bir sekilde
yiikseldikten sonra, iki yil iist tiste toplamda %1,3 oraninda diiserek
2023’te %5,2'ye gerilemistir. Bu durum 2023 yilinda Giiney Amerika’da
aclikla kars1 karstya kalan insan sayisinin 2021’e kiyasla 5,4 milyon daha
az oldugu anlamina gelmektedir.

Sekil-3. Yetersiz beslenme tahmini sayilar1 (2023-2030)%
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Not: Sadece tiim alt bolgeler icin veri bulunan ve yetersiz beslenme yaygmhgimn %2,5'in tizerinde
oldugu bolgeler gdsterilmektedir.
* Degerler, ongoriilen orta araliklara dayanmaktadir.

24 FAO-Unicef. (2024). The State of Food Security and Nutrition in the World 2024.
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Mevcut kosullar goz 6ntine alindiginda, 2030 yilinda 582 milyon in-
sanin veya kiiresel niifusun %6,8inin kronik olarak yetersiz beslenece-
gini gostermektedir. Bu da “COVID-19 salgmi 6ncesi tahminler” senar-
yosuna gore yaklasik 130 milyon daha fazla yetersiz beslenen insan an-
lamina gelmektedir. Yetersiz besleneceklerin tahmini sayilari, diinyanin
2030"a kadar sifir aglik hedefine ulasmaktan ok uzak oldugunu goster-
mektedir (Sekil-3). Ayrica durumun su anda Asya, Afrika, Latin Ame-
rika ve Karayipler’de nasil evrilmesinin beklendigini de gostermektedir
(Sekil-3). Farkl yortingeler belirgindir ve aglikla miicadelede neredeyse
tiim ilerlemenin Asya’da yapilmasinn 6n gortildugii, on yilin ikinci ya-
risinda giiclii bir toparlanmanin beklendigini gostermektedir. Burada
yetersiz beslenenlerin sayisinin 2030 yilina kadar mevcut 385 milyon-
dan 229 milyona diisecegi ve yetersiz beslenme yaygimliginin neredeyse
yar1 yariya azalacagl tahmin edilmektedir (%4,8 2030 yilma kadar). La-
tin Amerika ve Karayipler kronik aclig1 daha yavas bir hizda, 8 milyon
kisi azaltacak ve yetersiz beslenme yaygmligini 2030 yilina kadar %5in
altina indirecektir. Bu iki bolge, 2030 yilina kadar 10 milyon daha fazla
insanin (niifusun %18’i) kronik aclikla kars1 karsiya kalacag: tahmin edi-
len Afrika ile keskin bir tezat olusturmaktadir.25

Yeni tahminler, Gida Giivensizligi Deneyim Olgegi (FIES) e gore orta
veya siddetli gida gtivensizliginin kiiresel yaygmhigimimn dort yilda ¢ok
az degisiklikle COVID-19 pandemi 6ncesi seviyelerin ¢ok tizerinde kal-
digim gostermektedir. Gida arz giivensizligi seviyeleri 2022'den 2023’e
diinya ¢apinda neredeyse degismemistir, latin amerika ve karayipler
onemli bir azalma gosteren tek bolge olmustur (Sekil-4). Pandemi sira-
sinda 2019'dan 2020'ye gida arz giivensizliginde keskin bir artis yasan-
masindan bu yana seviyeler neredeyse hi¢c degismemistir. 2023’te, kiire-
sel niifusun tahmini %28,9"u (2,33 milyar insan) orta veya siddetli gida
glivensizligi yasamustir, yani yeterli gidaya diizenli erisimleri bulunma-
mistir. Yaygmlik 2020’den 2023’e neredeyse hi¢ degismemis olsa da o
donemde kiiresel niifus arttikca diinyada orta veya siddetli gida arz gii-
vensizligiyle kars: karsiya olan insan sayis1 yine de 65 milyondan fazla
artmustir. Bu tahminler, niifusun %10,7’sini veya 864 milyondan fazla

25 Unicef. (2024). The State of Food Security and Nutrition in the World 2024.
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insani, yani y1l iginde zaman zaman gidalarinin bittigini ve en kott ih-
timalle bir giin veya daha fazla bir sey yemeden gecirdiklerini, ciddi se-
kilde gida giivensizligi yasadiklarm icermektedir. Kiiresel diizeyde
ciddi gida giivensizliginin yaygmhg 2019da %9,1’den 2020'de
%10,6'ya yiikselmistir ve o zamandan beri inatla degismeden kalmak-
tadir. Diinyanin farkli bolgelerindeki durumlar: 2023’te karsilastirdig-
mizda, Afrika gida gtivensizligiyle kars: karsiya kalan niifusun en bii-
yiik oranma sahip bolge olmaya devam etmistir. Afrika’da orta veya
siddetli gida giivensizliginin yaygmlig1 (%58,0) kiiresel ortalamanin ne-
redeyse iki kat1 iken, Asya, Latin Amerika ve Karayipler ile Okya-
nusya’da yayginlik kiiresel tahmine daha yakin ve biraz daha diistiktir
(%24,8, %28,2 ve %26,8). 2022'den 2023’e kadar, orta veya siddetli dii-
zeydeki gida giivensizligi Afrika ve Asya’da neredeyse hic degismeden
kalirken, Okyanusya’da ve daha az ol¢tide Kuzey Amerika ve Av-
rupa’da kottilesmistir. Buna karsilik, Latin Amerika ve Karayipler bol-
gesinde kayda deger ilerleme kaydedilmistir.

Afrika’da, niifusun %581 2023’te orta veya siddetli gida gtivensiz-
ligi yasarken, %21,6s1 siddetli gida giivensizligiyle kars1 karsiya kal-
mustir. Ancak alt bolgeler arasindaki farklar dikkat cekmektedir. Orta
Afrika, orta veya siddetli gida gtivensizliginin en yiiksek yayginligina
sahip bulunmaktadir (%77,7 veya 157 milyon kisi), bu da onu diinya-
daki en yiiksek seviyeye sahip alt bolge haline getirmektedir. Bunu
Dogu Afrika (%64,5 veya 313 milyon kisi) ve Bat1 Afrika (%61,4 veya 270
milyon kisi) takip etmektedir. Giiney Afrika ntifusunun dortte biri (17,3
milyon kisi) ve Kuzey Afrikalilarin ticte birinden fazlas1 (89,4 milyon
kisi) 2023'te orta veya siddetli gida giivensizliginden etkilenmistir.

Orta Afrika ayni1 zamanda Afrika’da ve diinyada 2023'te %38,0 ile en
yiiksek siddetli gida giivensizligi seviyesine sahip alt bolgedir. Dogu
Afrika’da niifusun %24,2’si siddetli gida gtivensizligi yasarken, bunu
Bat1 Afrika (%18,8), Kuzey Afrika (%11,9) ve Giiney Afrika (%10,9) takip
etmektedir. 2022’den 2023’e kadar, orta veya siddetli gida arz gtivensiz-
ligi yasayan niifusun orani, Afrika’nin ¢cogu alt bolgesinde, 6zellikle de
2,1 puan arttig1 Giiney Afrika’da en azindan marjinal olarak artmustir.
Ancak, en ¢ok etkilenen alt bolgelerden biri olan Dogu Afrika’da,
2022'den 2023’e kadar 2,6 puanlik bir diistisle iyilesmeler goriilmustiir.



Tiirkiye’de ve Diinyada Gida Giivencesi ve Gida Giivenligi 67

Bu, bir yilda Dogu Afrika’da orta veya siddetli gida giivensizligiyle
karg1 karstya kalan 4 milyondan fazla daha az insan anlamina gelmek-
tedir. Sadece ciddi gida giivensizligine odaklamldiginda, yaygmnlik
2022’den 2023’e Kuzey Afrika, Orta Afrika ve Giiney Afrika’da nispeten
degismeden kalmustir, ancak veri kullanilabilirligi nedeniyle Kuzey
Afrika’daki egilimin Nisan 2023’te patlak veren ¢catismadan kaynakla-
nan Sudan’daki hizla kétiilesen durumun etkisini tam olarak yakala-
yamayabilecegi belirtilmelidir. Ayni dénemde ciddi gida giivensizligi
Dogu Afrika’da 1,6 puanlik bir oranda azalirken, Bat1 Afrika’da hafifce
artmustir.26

Sekil-4. Gida arz giivensizligi seviyeleri (2015-2023)%
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maktadir. Sadece tiim alt bolgeler icin veri bulunan bolgeler gosterilmektedir.

2. DUNYADA SAGLIKLI BESLENMENIN MALIYETI

Gida fiyatlar1 2017-2021 donemine kiyasla 2022’de artmaya devam et-
mistir ve kiiresel olarak ve diinyanin tiim bolgelerinde saglikli bir diye-
tin (CoHD) ortalama maliyetini yukari cekmistir. GTO gida fiyat en-
deksi 2019 ile 2022 arasinda %52 artt1 ve tahul fiyatlar1 %60, stit tirtinleri

26 Unicef. (2024). The State of Food Security and Nutrition in the World 2024
27 FAO. 2024. FAOSTAT: Suite of Food Security Indicators. [Accessed on 24 July
2024]. https:/ /www .fao.org/faostat/en/#data/FS. Licence: CC-BY-4.0.
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%45, et %19 ve yaglar COVID-19 6ncesi pandemi seviyelerine kiyasla
dikkate deger bir sekilde %125 artmistir. Bu enflasyonist baski, 2017'den
bu yana diinya capinda ytiikselen ve 2022’de kisi basina giinliik orta-
lama 3,96 dolara ulasan CoHD (saglikli beslenmenin maliyeti) gosterge-
sinin egilimine yansimaktadir (Tablo-3). 2020-2021 yillar1 arasinda
CoHD (saglikli beslenmenin maliyeti), %6 artarak 3,35'ten 3,56 dolara
yiikselirken, ertesi yil %11 artarak 2021’de 3,56 dolardan 2022’de 3,96
dolara ¢ikmustir.

Tablo-3. Saglikl Bir Diyetin Ortalama Maliyeti (2017-2022)28

Cost of a healthy diet

2017 2018 2019 2020 2021 2022
{PPP dollars)
WORLD 3.13 3.17 3.25 335 3.56 3.96
AFRICA 3.07 1.08 312 318 .41 374
MNorthern Africa .33 342 3.48 3.42 .44 3.78
Sub-Saharan Africa 3.04 3.05 3.07 3.15 .41 3.73
Eastern Africa .08 3.02 3.04 3.13 2.43 3.79
Middle Africa 2.14 3.12 3.12 3.17 233 3.67
Southern Africa .37 328 334 .45 366 3.a7
Western Africa 2.88 2.95 299 3.08 3.28 3.65
ASIA 3.23 3.29 3.38 3.54 3.84 4.20
Central Asia .14 3.19 3.31 3.52 .78 4.14
Eastern Asia 4.12 4.28 4.37 4.58 4.87 5.34
South-eastern Asia 3.53 3.62 3.70 3.83 4.02 4.35
Southern Asia 3.28 3.35 3.45 3.58 3.84 4.28
Western Asia 2.67 2.74 2.82 2.58 2.37 3.70
LATIN AMERICA AND THE CARIBEEAN 3.561 3.68 3.76 3.87 4.08 4.56
Carlbbean 4.03 415 4.27 4.41 4.63 5.16
Latin America 3.36 3.38 3.46 3.54 3.74 4.20
Central America 3.24 3.30 3.37 3.42 3.60 4.05
South America 3.42 344 asz .61 .84 4.29
OCEANIA 2.74 2.74 2.85 285 312 3.46
NORTHERN AMERICA AND EUROPE 2.77 2.82 2.895 3.02 312 3.57
Europe 2.77 2.B3 2.97 3.04 3.15 3.61
Eastern Europe 283 2.890 3.04 3.15 3.26 3.76
Morthemn Europe 2.62 2.66 2.77 2.84 2.90 3.28
Southern Europe 311 3.18 3.35 3.39 3.55 415
‘Westaern Europe 2.33 242 2.52 2.680 2.68 3.01
Maorthern Amarica 2.73 2.69 2.72 2.77 2.77 2.96
COUNTRY INCOME GROUP
Low-income countries 2.94 2.83 2.95 3.02 3.33 3.48
Lewer-middle-inceme countries 3.23 3.29 3.35 3.49 3.77 4.20
Upper-middle-income countries 3.30 3.36 346 3.54 3.74 4.20
High-income countries 3.01 3.07 3.16 3.26 3.41 3.78

Not: Saglikl bir diyetin maliyeti (CoHD), kisi basina gtinliik satinalma gticii paritesi (PPP) dolart cin-
sinden ifade edilir. Yukarida bildirilen gruplardaki dilkeler icin CoHD'nin aritmetik ortalamas: olarak

bildirilir.

2022'de bolgeler arasinda saglikli bir diyetin maliyetinin Latin Amerika
ve Karayipler’de (ortalama 4,56 dolar) en ytiksektir ve yalnizca bir yilda

B FAO. 2024. FAOSTAT: Cost and Affordability of a Healthy Diet (CoAHD). [Ac-
cessed on 24 July 2024]. www .fao.org/faostat/en/#data/ CAHD. Licence: CC-BY-
4.0.
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yaklasik ytizde 12 artmustir. Asya’da ortalama saglikli beslenmenin ma-
liyeti, 2021"de 3,84 dolardan 4,20 dolara ytikselirken, Dogu Asya ve Gii-
ney Asya sirasiyla 5,34 dolar ve 4,28 dolarla bolgede en yiiksek ortalama
saglikli beslenmenin maliyetini olusturmustur. Afrika’da saglikli bes-
lenmenin maliyeti 2021’de 3,41 dolardan 2022'de 3,74 dolara yiizde
10’'luk bir artis gostermistir, Bat1 Afrika 2021 ile 2022 arasinda ytizde
11'lik en biiytik artist yasamistir. Ardindan Dogu Afrika gelmistir
(%8,6). Ortalama saglikli beslenmenin maliyetinin 2019 ile 2020 arasinda
azaldig tek alt bolge Kuzey Afrika’ydy; 2021'den 2022'ye %10 artmustir.
Diger bolgelerle karsilastirldiginda, Kuzey Amerika ve Avrupa COVID-
19 salgim sirasinda saglikli bir diyetin ortalama maliyetinde 1limli bir artis
gostermistir (2019'da 2,95 dolardan 2021’de 3,12 dolara). Ancak 2021’den
2022'ye %14’liikk 6nemli bir artis yasayarak 3,57 dolara ulasmistir. Okya-
nusya’da saglikli beslenmenin maliyeti 2022'de ortalama 3,46 dolardur.
Gelir grubuna gore ayrildiginda, alt ve tist orta gelirli tilkeler 2022’de sag-
ikl bir diyetin en ytiiksek ortalama maliyetini giinde 4,20 dolarla kay-
detti. Bunu 3,78 dolarla ytiksek gelirli tilkeler ve 3,48 dolarla diistik gelirli
tilkeler izlemistir. Dustik gelirli tilkelerde saglikli beslenmenin ortalama
maliyeti, 2020 ve 2021 yillar1 arasinda ytizde 10'luk bir artisin ardindan,
2021 ile 2022 y1llar1 arasinda yaklasik ytizde 5 artmistir.2930

2.1. Saglikl1 Diyete Ulasamayan Popiilasyon Yayginlig: ve Sayis1

Gida fiyatlarmin 2022’de ki artisina ragmen, biiytik 6l¢tide pandemiden
bu yana ekonomik biiytimenin izledigi yol nedeniyle, 2022'de saghkl
beslenemeyen kisi sayisindaki diisiis egilimi devam etmektedir. Diinya
genelinde insanlarin tahmini olarak ytizde 35,41 (2,83 milyar) 2022 y1-
linda saglikli beslenmemistir. 2021 yilinda bu oran yiizde 36,4 (2,88 mil-
yar) idi ve bir yilda 50,1 milyon kisilik bir azalmaya denk gelmektedir
(Sekil-5, Tablo-4). 2017’ de 3,06 milyar olan saglikli beslenemeyen kisi sa-
yis1 238 milyon kisi azalarak 2019’da 2,82 milyara geriledikten sonra,

29 Maitra, C. (2018). A review of studies examining the link between food insecurity
and malnutrition. Rome, FAO. https:/ /openknowledge.fao.org/handle/
20.500.14283 / cal447en.

30 Jolliffe, D. & Prydz, E.B. (2021). Societal poverty: a relative and relevant measure.
The World Bank Economic Review, 35(1): 180-206.

https://doi.org/10.1093 /wber/1hz018
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COVID-19 salgini donemine denk gelen 2020’de 2,97 milyar kisiye yiik-
selmistir. Bunu, yayginlik ve saglikli beslenemeyen kisi sayisinda iki y1l-
lik bir diists egilimi izlemistir.3!

Sekil-5. Diinyada saglikli beslenmeyi karsilayamayan
niifus ve say1 orani (2017-2022)32
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Bununla birlikte iyilesme bolgeler arasinda dengesiz olmaktadir. Sag-
likl1 beslenmenin karsilanamazligi Asya, Kuzey Amerika ve Avrupa’da
pandemi 6ncesi seviyelerin altina diiserken, Saglikli Beslenmeye Giicii
Yetmeyen Kisi Sayis1 (NUA) nin yiiksek oldugu Afrika’da onemli 6l-
ctide artmaktadir. 2021’e gore 24,6 milyon ve 2019'a gore 73,4 milyon
artarak 2022’'de 924,8 milyona yiikselmektedir.

Asya’da, 2022 yilinda 1,66 milyar insan saglikli beslenmeye ulasama-
mistir ve bu durum iki yil st tiste iyilesme gostermistir (2022 yilinda
2020 yilmna kiyasla 163 milyon daha az insan saglikli beslenmeye ulasa-
mamnustir). Latin Amerika ve Karayipler'de, saglikli beslenemeyen kisi
say1st 2020’den 2021’e 9,2 milyon artarken, bu durum 2022’de 14,3 mil-
yonluk bir iyilesmeyle fazlasiyla telafi edilmis ve toplam say1 2022'de

31 Global Diet Quality Project. 2024. Global Diet Quality Project. [Cited 25 April
2024]. https:/ /www.dietquality.org

32 FAO. 2024. FAOSTAT: Saglikl1 Beslenmenin Maliyeti ve Uygunlugu (CoAHD).
[24 Temmuz 2024 te erisildi]. www.fao.org/faostat/en/#data/ CAHD. Lisans: CC-
BY-4.0.
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182,9 milyona dismiistiir. Kuzey Amerika ve Avrupa’da, 2021'de 57,1
milyon olan satin alinamazlik ytikii 2022’de 53,6 milyona diiserek hafif-
lemistir. Okyanusya’da da 2021’de 10 milyon olan say1 2022'de 9,1 mil-
yona diismiistiir.3

Tablo-4. Saglikli beslenmeye giicii yetmeyen kist say1s1 ve niifus orani
(2017-2022)34

Proportion of the population unable Number of people unable te afford

to afford a healthy diet a healthy diet
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2018 2019 2020 2021
(56} {milllons)
WORLD 40.3 380 364 379 364 354 30623 29161 28234 29680 28764 28263
AFRICA 6851 646 641 651 B46 B4.8 822.4 836.5 B51.4 885.3 900.2 924.8
Morthern Africa 365 3B1 3270 35T 32LT7 Z15 Br.7 92.4 914 g8.9 Bl1.2 819
Sub-Saharan Africa 716 FO.F7 703 1Y F2a TF22 7347 744.2 760.0 795.4 219.0 2429
Eastern Africa 736 F2B5 723 732 735 TFI7T 205.5 208.7 316.1 328.0 235.1 348.6
Middle Africa 781 777 7J75 TB& 787 788 131.3 134.7 138.7 145.1 149.8 154.5
Southern Africa ) 6l.5 ) 60.9 B0.9 E2.6 ) 617 ) Bl.6 ) 0.8 35.9 ) 40.4 ) 42.1 42.0 42.2
Western Africa 683 673 666 684 688 693 258.0 260.8 264.8 275.2 288.1 297.5
ASIA 433 355 370 39.0 365 351 1967.5 1813.7 1714.5 18153 1712.0 16559
Central Agla 212 185 176 181 17.1 163 15.1 13.4 12.9 14.3 13.0 126
Eastarmn Asia 257 224 203 212 165 1683 424.4 3714 336.8 353.3 275.3 271.4
Sputh-eastern Asia 384 3BE 353 389 37ET 3E63 250.0 242.2 234.2 247.4 2519 247.0
Southern Asla 64.2 586 548 573 558 531 1221.4 1128.3 1068.0 11411 1110.5 1066.3
Western Asia 206 21.0 221 220 212 200 56.6 58.4 62.5 63.2 61.3 58.7
#ﬁ';llé:m;:g:ﬂ:‘,ﬂﬂn 292 284 278 289 30.1 27.7 185.5 1818 180.0 188.1 197.2 1829
Carlbbean 47.2 459 461 435 501 500 Z0.4 19.9 20.1 21.8 22.1 22.2
Latin America 275 271 265 274 286 261 165.1 161.9 159.9 166.3 175.1 160.7
Central America 307 258 279 313 277 2683 52.6 51.5 48.9 56.3 49.1 47.1
South America ) 26.7 ) 26.0 259 255 ) 29.0 ) 26.0 ) 112.5 110.2 ) 111.0 ) 1101 126.0 1136
OCEANIA 157 164 18.0 21.2 224 202 6.6 7.0 7.8 9.3 10.0 9.1
:gﬂl:}i%’:;“mlck 7.2 5.9 6.2 5.9 5.1 4.8 a80.4 770 89.7 66.0 57.1 53.6
Europe 8.4 B1 7.3 7.2 6.4 5.8 82.7 &0.3 54.5 53.8 47.5 44.1
Eastern Europe 11.0 113 93 98 84 &0 2.5 33.3 29z 288 24.5 231
Morthermn Europe 40 40 36 29 30 27 4.1 4.2 EE] 21 3.z 28
Southern Europe 140 124 112 115 99 91 21.1 187 169 17.3 14.9 136
Western Europe 25 21 2.4 2.4 25 23 5.0 4.0 4.5 4.6 4.9 4.5
Northern America 48 45 41 iz 25 25 17.7 168 152 121 9.6 as
COUNTRY INCOME GROUP
Low-Iincome countries 735 7F2& 7232 730 720 715 452.9 457.8 468.9 487.0 4823.5 503.2

Lower-middle-income 53 555 525 555 542 526 17714 16838 16248 17298 17112 16769

countries
Upper-middie-Income 282 257 242 248 222 215  769.7 707.7 668.9 690.5 620.1 601.2
countries
High-income countries 8.4 8.2 7.6 7.6 6.7 6.3 1029 101.0 94.4 o4.0 B83.7 79.0

Not: Saglikl beslenmeye giicti yetmeyen kiiresel insan sayisi: (NUA) tahmini, bes diinya bolgesinin her
biri icin giicii yetmeme prevalansimn her bir bolgedeki toplam niifus biiyikliigii ile carpilmastyla elde
edilir. Kiiresel NUA tahmininin, gelir diizeylerine dayali olanlar gibi diger iilke gruplarimin NUA tah-
minlerinin toplam olarak hesaplanmasindan kagimlmalidir.

3 FAO. (2023). Tracking progress on food and agriculture-related SDG indicators
2023. Rome. https:/ /doi.org/10.4060/cc7088en

34 FAO. (2024). FAOSTAT: Saglikli Beslenmenin Maliyeti ve Karsilanabilirligi
(CoAHD). www.fao.org/faostat/en/#data/CAHD. Lisans: CC-BY-4.0.
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Sahra Alt1 Afrika 2022 yilinda 6nemli bir kotiilesme yasamis ve sag-
likl1 beslenemeyen insan say1s1 23,9 milyon artarak 842,9 milyona ulas-
mustir. 2022’de saglikli beslenmeye ekonomik erisimi olmayan insan-
larm ¢ogunlugu Dogu Afrika (348,6 milyon) ve Bat1 Afrika’da (297,5
milyon) yasamaktadir. Bu iki bolgenin toplaminda, 2021’den 2022"ye
kadar saglikli beslenemeyen insan sayisinda 18,9 milyonluk bir artis
gortilmektedir. Kuzey Afrika’da bu say1 2020’den 2021’e diistis goste-
rerek 89,9 milyondan 81,2 milyona, ardindan 2022’de hafif bir ytiikselis
kaydetmistir. Bununla birlikte, Kuzey Afrika ytizde 31,5 ile bolgedeki
en diisiik prevalansa sahip olmustur. Gliney Asya, 2020’de COVID-19
salgininin ardindan yasanan artisi tamamen dengeleyerek, 44,2 mil-
yon daha az insanin saglikli beslenememesi ile tist tiste ikinci yil sayi-
larda diistis kaydetmektedir. Bat1 Asya’da iyilesme goriilmektedir ve
saglikli beslenemeyen insan sayisi 2,7 milyon azalmistir. 2021’deki
onemli iyilesmenin ardindan (78 milyon daha az kisi), Dogu Asya’daki
iyilesme 2022’de de devam etmis ve 3,9 milyon daha az kisi saghkl
beslenememistir. Orta Asya’da saglikli beslenemeyen kisi sayis1 hafif
bir diistisle pandemi 6ncesi seviyelerin altina inmistir (12,6 milyon).
Giliney Amerika’da saglikli beslenmeye gticii yetmeyenlerin sayis1 126
milyondan 113,6 milyona diiserek bolgesel diistise onctiliik etmekte-
dir. Kuzey Amerika’da herhangi bir degisiklik kaydedilmezken, Av-
rupa’da 2021’de %6,4 olan satin alamazlik prevalans1 2022'de %5,9’a dii-
serek 3,4 milyon daha az insanin saglikli beslenmeye giicti yetmeme-
siyle 6nemli bir diisiis yasanmaktadir. Bu degisim temel olarak Dogu
Avrupa ve Giiney Avrupa’daki iyilesmelerden kaynaklanmustir.3

3. KRIZLERIN GIDA ARZ GUVENCESINE ETKILERI

Derinlesen insani krizler bir¢ok tilkede gida arz giivenligini ve yeterli
gidaya erisim hakkinin gerceklestirilmesini ciddi sekilde asindirmaya
devam etmektedir. Karar vericileri gelisen bu durumlar hakkinda bilgi-
lendirmek igin, Gida krizleri hakkinda kiiresel raporlar, gida krizi du-
rumlarma maruz kalan bir dizi tilkedeki akut gida arz giivensizligini

3 Bai, Y., Herforth, A., Cafiero, C., Conti, V., Rissanen, M.O., Masters, W.A. & Ro-
sero Moncayo, J. (forthcoming). Methods for monitoring the affordability of a he-
althy diet. FAO Statistics Division Working Paper. Rome, FAO.
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ayrintilariyla anlatmaktadir. Hem diinya gida arz gtivenligi ve bes-
lenme durumu hem de gida krizleri hakkinda kiiresel raporlar, gida arz
gtivenliginin uluslararas: analizlerini saglayan ¢ok ortakli cabalar ola-
rak degerlendirilmektedir.

Kiiresel Gida Krizleri Raporu (2024)na gore, 2023 yilinda 59 iil-
kede/bolgede yaklasik 282 milyon kisi akut gida arz gtivensizligiyle karst
karstya kalmistir. Bu durum, kiiresel gida krizinin ne kadar ciddi bir se-
viyeye ulastigini gostermektedir. Akut gida arz giivensizliginden en cok
etkilenen bes tilke sirastyla Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Nijerya, Su-
dan, Afganistan ve Etiyopya olmustur. Ancak analiz edilen niifusa oranla
enyiiksek diizeyde gida giivensizligi yasayan tilkeler ise Gazze Seridi (Fi-
listin), Gliney Sudan, Yemen, Suriye ve Haiti olarak belirlenmistir.

Ozellikle Gazze Seridi'nde yagayan niifusun tamami (%100) yiiksek
diizeyde akut gida giivensizligi cekmektedir. Giiney Sudan, Yemen ve
Suriye’de halkin yarisindan fazlasi, Haiti’de ise niifusun neredeyse ya-
rist ayni sorunla miicadele etmektedir.

2023 yilinda bes bolgede (Burkina Faso, Gazze Seridi, Mali, Somali
ve Giiney Sudan) toplam 705.000’den fazla insan "Felaket" seviyesinde
akut gida gtivensizligi yasamistir. Bu grubun biiytik bir kismi, 576.000
kisi ile Gazze Seridi'nde bulunmaktadir. 2023 yili sonunda, Gazze’deki
2,2 milyon ntifusun tamamu Kriz seviyesinde veya daha kotii kosullarda
yasam miicadelesi vermektedir. Ayrica, niifusun %801 tilke icinde ye-
rinden edilmistir.

Entegre Gida Giivencesi Asama Simiflandirmasi (Integrated Food Se-
curity Phase Classification; IPC) tarafindan 18 Mart 2024’te yayimlanan
Gazze Ozel Brifingi'nde, bolgedeki niifusun dortte birinden fazlasmin
"Felaket" seviyesinde akut gida giivensizligi yasadig: belirtilmistir. Eger
catismalar ve insani yardima erisimdeki kisitlamalar devam ederse,
Temmuz 2024’e kadar bu saymn 1,1 milyona cikabilecegi ve bolgeyi
biiytik bir kithigin bekledigi uyarisinda bulunulmustur.

Sudan’da artan catismalar, 6zellikle Haziran-Eyliil 2023 arasinda 20
milyondan fazla insani Kriz seviyesinde veya daha kotii bir gida gtiven-
sizligi durumuna stirtiklemistir. Sudan, diinyada en fazla insanin yerin-
den edildigi tilke haline gelmis ve 6,3 milyon kisi Acil Durum seviye-
sinde akut gida giivensizligiyle kars1 karsiya kalmustr.
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Haiti’de de artan siddet ve yerinden edilmeler, gida giivensizligini
daha da derinlestirmistir. Yaklasik 5 milyon kisi, yani ntifusun yarisi,
Kriz seviyesinde veya daha kotii kosullarda yasamaktadir. Giiney Su-
dan’da ise niifusun %6311, 6zellikle Nisan-Temmuz 2023 kurak mevsi-
minde, yiiksek diizeyde akut gida giivensizligi yasamustir. Bunun
icinde 2,9 milyon kisi Acil Durum seviyesinde, 43.000 kisi ise Afet sevi-
yesinde yer almaktadir. Suriye’de yaklasik 13 milyon, Yemen’'de ise 18
milyon kisi ytiksek diizeyde akut gida giivensizligiyle kars1 karstyadir.
Bu veriler, kiiresel gida krizinin giderek derinlestigini ve 6zellikle ca-
tisma bolgelerindeki insanlarin ciddi bir tehdit altinda oldugunu agikca
ortaya koymaktadir. Bunlar, yeterli gida arzinin gergeklestirilmesi icin
goz korkutucu zorluklar ortaya koyan diinyadaki en ciddi insani kriz-
lerdendir. Acil tarim, beslenme ve gida yardimi gibi insani yardimlar
acilen gereklidir. Ayrica catismalarin sona ermesi, ihtiyag sahibi niifusa
erisim ve insanlarin ge¢im kaynaklarini ve temel ihtiyaclara erisimini
garanti altina almak icin hayati 6nem tastyan temel altyap1 ve kurumla-
rin yeniden insasi1 gereklidir.3

4. DEGISEN POLITIKALARIN VE KURESEL ISINMANIN
GIDA ARZINA ETKILERI

Kiiresellesme cabasi ile ekonomik biiytime, kalkinma, karlilig1 temel
strateji haline getirmis olan tilkeler dogal kaynaklarin hor kullani-
mina bagli olarak gevre sorunlarina ve ekosistemde isleyisin bozul-
masina neden olmuslardir. Ekonominin ana unsuru olan enerjinin
tiretilmesinde fosil yakitlara olan bagimlilik sera gazlari icinde en bii-
ytik paya sahip olan ve atmosferde hizla yayilan CO> emisyonunda
kabul edilebilir diizeylerin tizerinde artislara neden olmustur. Ulus-
lararas1 Enerji Ajansi artan CO> salinimina dikkat cekmekte, termal
radyasyonun atmosfer disina ¢cikmasina engel olan CO2 emisyonu-
nun kiiresel 1sinmada, sicaklik artislarinda yapic bir role sahip oldu-
gunu bildirmektedir. Gelecek nesiller icin yasanabilir bir diinya miras
birakmak adina fosil yakitlarin kullanimimun ilk etapta smirlandirilmasi

35 FAO. 2024. FAO Food Price Index. In: World Food Situation. [Cited 29 May
2024]. https:/ /www .fao.org/worldfoodsituation/foodpricesindex



Tiirkiye’de ve Diinyada Gida Giivencesi ve Gida Giivenligi 75

yerine riizgar, giines, deniz dalgalar1 gibi yenilenebilir enerji kaynakla-
ria yonelmek bir ihtiyag¢ halini almustir.

Gidaya olan talep arttikca, iklim degisikligi ve sehirlesme gibi fak-
torler, toprak ve su kaynaklar1 tizerinde biiytik baski olusturmaktadir.
Bu bask1y1 hafifletmek icin, degisen iklime uyum saglayacak yeni bitki
ve hayvan tiirlerinin gelistirilmesi, aym zamanda cevre ve biyolojik ge-
sitliligin korunmas: giderek daha ¢nemli hale gelmektedir. Daha az
kaynakla artan gida talebini karsilamak icin nitelikli isgticti ve ileri tek-
nolojiye olan ihtiyag da belirginlesmektedir. Bu stirecte, gelismis tilkele-
rin yeni nesil uygulamalarla ticari tisttinltiklerini stirdtirmeleri beklenir-
ken, gelismekte olan tilkeler, kiiciik tarim isletmelerini teknoloji ile des-
teklemelerinin yam sira, buytik 6lcekli tiretim yaparak gida zincirinde
rekabetci olmay1 hedeflemektedir.

Avrupa Birligi (AB), 2050 yilina kadar iklim nétrliigiine ulasmay1 ya-
sal olarak baglayici bir hedef haline getirmek amaciyla Avrupa Tklim
Yasasi'n1 kabul etmistir. Bu yasa, AB'nin emisyon azaltma hedeflerini
belirlerken, bu hedeflere ulasmak i¢in gerekli olan politika 6nlemlerini
tanimlamaktadir. Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (SKDM),
AB'nin karbon emisyonlarin sinirlandirirken, kiiresel ticarette adil re-
kabeti saglamak amaciyla gelistirdigi bir mekanizmadir. Bu meka-
nizma, AB’ye ithal edilen {irtinlerin karbon iceriklerini degerlendir-
meyi ve ytiksek karbon emisyonlarina sahip iirtinlerin ithalatina ek
vergiler getirmeyi ongdrmektedir.

Avrupa Iklim Yasasi ve Smirda Karbon Diizenleme Mekanizmast,
Avrupa Yesil Mutabakatinin temel bilesenleridir. Avrupa Yesil Muta-
bakati1 (Green Deal), Avrupanin 2050 yilina kadar iklim agisindan kar-
bon notr ilk kita haline getirmeyi hedeflemektedir. Buna ek olarak, eko-
nomiyi canlandirmak, insan sagligin ve yasam kalitesini iyilestirmek,
dogaya 6zen gostermek ve kimseyi geride birakmamak icin yeni, stir-
dirtilebilir ve kapsayici bir biiyiime stratejisinin haritasini ¢ikarmaya
yonelik kapsamli planlar icermektedir. ‘Ciftlikten catala” stratejisi, Yesil
Mutabakatin merkezinde yer almaktadir. Stirdiirilebilir gida sistemle-
rinin karsilastig1 zorluklar: kapsamli bir sekilde ele almakta ve saglikli
‘insan-toplum-gezegen” arasindaki ayrilmaz baglar1 referans kabul et-



76 Tiirk Akademisi Siyasi Sosyal Stratejik Aragtirmalar Vakfi

mektedir. Strateji ayn1 zamanda BM'nin Strdurtlebilir Kalkinma He-
defleri ulasma giindeminin de merkezinde yer almaktadir. Stirdiirtile-
bilir bir gida sistemine gecisin gevresel, saglik ve sosyal faydalar sagla-
yabilecegi, ekonomik kazanimlar getirebilecegi ve krizden ¢ikis i¢in ge-
zegene stirdiirtilebilir bir rota saglayabilecegi ongoriilmektedir.36-37
Ciftlikten Catala stratejisi, Avrupalilarin gida stirdiiriilebilirligine
verdikleri degere yonelik yeni ve kapsamli bir yaklasimdir. Bu yakla-
sim, tiiketicilerin yasam tarzlarini, saglig1 ve cevreyi iyilestirmek igin
bir firsat olarak gortilmektedir. Saglikli ve stirdiirtilebilir diyetler seg-
meyi kolaylastiran elverisli bir gida ortaminin yaratilmasi, tiiketicile-
rin sagligina ve yasam kalitesine fayda saglayacak ve saglikla ilgili ma-
liyetleri azaltmasi planlanmaktadir. Insanlar cevre, saglik, sosyal ve
etik konulara giderek daha fazla 6nem vermekte ve gidada her zaman-
kinden daha fazla deger aramaktadir. Taze, daha az islenmis ve stir-
diirtilebilir gidaya olan talep daha kisa tedarik zincirleri icin yapilan
cagrilar1 da beraberinde getirmistir. Bu strateji, gida zincirinde haliha-
zirda stirdirtilebilir uygulamalara gecis yapmuis olan ciftgileri, balikci-
lar1 ve diger isletmecileri 6diillendirmeyi, digerlerinin de gecis yap-
masini saglamayi ve isletmeleri i¢in ek firsatlar yaratmay1 amaglamak-
tadir. AB tarimi, diinyada sera gazi emisyonlarini azaltan en etkili
(1990’dan bu yana %20 oraninda azalma) sistemdir. Ancak AB icinde
bile bu yol ne dogrusal ne de tiye devletler arasinda homojen olmus-
tur. Buna ek olarak, gidanin tiretimi, islenmesi, perakende satisi, pa-
ketlenmesi ve nakliye asamalari; hava, toprak, su kirliligine ve sera
gazi emisyonlarina buiytik katki saglamakta ve biyogesitlilik {izerinde
negatif bir etkiye neden olmaktadir. Bu nedenle, AB'nin stirdiirtilebilir
gida sistemlerine gegisi bircok alanda baslamis olsa da, gida sistemleri
iklim degisikligi ve cevresel bozulmanin temel itici giiclerinden biri
olmaya devam etmektedir. Pestisitlere ve antibiyotiklere bagimliligin

36 1zgi, C. Imalat Sanayi, Enerji Kullanimi ve Cevre Kirliligi Arasindaki Baglantu:
Tiirkiye’de Bir inceleme, Ahi Evran Akademi. 2023; 4(2), 35-46.

37 Karakus, D. N., An, N., Turp, M. T, Kurnaz, L. (2022). Ab Yesil Mutabakat1 Ve
Surdiirtilebilir Kalkinma Amaclar1 Kapsaminda Temel Uygulama Yaklagimlarma
Kiiresel Bakis. Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, 24(1),
47-67.
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azaltilmas, asir1 giibrelemenin 6niine gegilmesi, organik tarimin artti-
rilmasi, hayvan refahinin iyilestirilmesi ve biyocesitlilik kaybinin ter-
sine gevrilmesi acil bir ihtiyaclardir. Hayvancilik sektorti, bu strateji
icinde 6zel bir 6neme sahiptir, ¢tinkii tarim ve hayvancilik faaliyetleri,
sera gazi emisyonlara ve dogal kaynaklarin tiikenmesine katkida
bulunduguna iliskin degerlendirmeler yapilmaktadir. Gida kaynakl
sera gazl emisyonlariin neredeyse yarisini ve kiiresel sera gazi emis-
yonlarinin %18’ini, et ve siit tirtinlerinin olusturduguna yonelik tah-
minler ve hesaplamalar yapilmistir. Bununla birlikte, hayvancilik
drtinlerinin kiiresel tiiketimi artmaktadir. Et ve stit tirtinlerine goste-
rilen talebin 2050 yilina kadar iki katina ¢ikacagi tahmin edilmekte-
dir. Hayvancilik kdkenli en 6nemli sera gazlari, metan ve azot pro-
toksittir. Farkli sera gazlarinin iklim tizerindeki etkisini iki temel
ozellik belirler: atmosferde kaldiklar: stirenin uzunlugu ve enerji ab-
sorbe etme yetenekleri. Metan, CO2’den cok daha kisa bir atmosferik
omre sahiptir (CO; ytizyillara varan siire atmosferde kalirken, metan
yaklasik 12 y1l), ancak atmosferde bulundugu stire boyunca ¢ok daha
fazla enerji emerek ¢ok daha gticlii bir sera gazi etkisi gosterir. Yirmi
yillik bir stire boyunca, bir metrik ton metan veya azot oksit, bir met-
rik ton CO2'nin sirasiyla yaklasik 80 kat1 veya 270 kat1 1s1y1 hapsetme
yetenegindedir.

Kloroflorokarbonlar ve siilfiir hekzafloriir gibi insan yapimi, sentetik
bazi gazlar geometrik olarak daha karmasiktir ve CO>’ den binlerce kat
daha fazla 1s1y1 hapsedebilir. Sera gazlar1 genel olarak karbondioksit
(CO»), metan (CHy), azot oksit (N20O) ve su buhari gibi molekiillerden
olusur.3839

Sera gazlarimin atmosferde “is1y1 hapsetmesinden” bahsedilirken,
konu bu gazlarin kizilétesi 1sikla nasil etkilesime girdiginden ibarettir.
Giinesten gelen enerji diinyaya gortiniir, morétesi ve kizilotesi 15181 bir

38 TUSIAD. (2021). Avrupa Yesil Mutabakati Déngiisel Ekonomi Eylem Plani Ttirk
Is Diinyasina Neler Getirecek? Erisim Adresi: https:/ /tusiad.org/tr/yayinlar/ra-
porlar/item/10790-avrupa-yesilmutabakati-dongusel-ekonomi-eylem-plani-turk-
is-dunyasina-neler-getirecek

9 EC. (2022). Fit for 55 the EU plan for a green transition https:/ /www.consilium.eu-
ropa.eu/en/ policies/ green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/
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karisimi olarak girer, ancak diinyay1 neredeyse tamamen kizil6tesi 1s1k
olarak terk eder. Sera gazlar1 atmosferden disar1 ¢ikmasi gereken kizilo-
tesi 1sinlar1 farkli diizeylerde absorbe ederek, atmosferde tutarlar. Bu da
kiiresel 1sinma ile iliskilendirilen bir durumdur.

AB Yesil Mutabakati, iklim degisikligi ile miicadele ve gevresel stir-
diirtilebilirlik acisindan hayvancilik sektortinti 6nemli degisiklikler
yapmaya zorlamaktadir. Emisyonlarin azaltilmasi, dogal kaynaklarmn
korunmasi ve daha stirdiirtilebilir tarim uygulamalarinin benimsen-
mesi, sektor i¢in hem zorluklar hem de yeni firsatlar dogurmaktadir.
AB'nin bu kapsamli stratejisi, sadece cevresel faydalar saglamakla kal-
mayacak, ayn1 zamanda uzun vadede hayvancilik sektortintin stirdii-
riilebilirligini artirmaya yonelik 6nemli adimlarin atilmasini saglaya-
caktir. Bu stirecte, hayvancilik sektortintin basarili bir sekilde donii-
stim gecirebilmesi icin yenilikci ¢oztimler, finansal destekler ve bilingli
politika uygulamalar1 hayati 6neme sahiptir. Hal boyleyken AB, Mer-
cosur (Giiney Amerika Ortak Pazari) ile Serbest Ticaret Anlasmasi im-
zalamistir. Anlagsma ile iilkeler arasindaki mal akisinin artirilmasi
amaglanirken, et ve diger mallar tizerindeki tarifeleri ve kotalar1 azalt-
manin yan sira, daha diistik standartlarla sonuclanabilecek sekilde
gida giivenligi onaylarin1 kolaylastirmaya yonelik onlemler konu-
sunda da mutabakata varilmastir.

The Irish Times'ta ¢ikan bir yazida, “AB tilkeleri 2050 yilina ka-
dar net sifir karbon hedefine ulasmay1 taahhtit ediyorlar, ancak geze-
genin en biiytik karbon tuzag1 yok edilirse bunun bir anlami olmaya-
cak” hususuna vurgu yapilmstir. Eski Fransiz Cevre Bakani Nicolas
Hulot, Le Monde rdportajinda, “anlasmay1 kintyorum, AB'nin iklim he-
defleriyle tamamen celisiyor, Amazon yagmur ormanlar1 daha fazla
yok olacak” demistir. Financial Times ise “ AB-Mercosur anlasmasinin
iklim ¢abalarini bosa cikaracak. Diinyanin akcigerleri ve en biiyiik kar-
bon tutucusu olan Amazon ormanlar1 madencilik, tarim ve hayvanci-
lik faaliyetleri nedeniyle hizla kayboluyor. Amazon’un atmosferden
emdigi ve her y1l depoladig1 karbon miktar1 son on yilda yaklasik ticte
bir oraninda azaldi. Amazon karbon emici alanindaki bu diisiis, bir
milyar ton COy’e karsilik geliyor ve bu diizey Birlesik Krallik'in yillik
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emisyonlarmin iki katindan fazlasini ifade ediyor” yorumunda bulun-
mustur.40-41

Et tiretimi, hayvan yemi olarak kullanilan soya ve seker kamisindan
elde edilen Biyo-Etanol, Amazon"un yan sira Arjantin’deki Gran Chaco
ve Brezilya'daki Cerrado’nun da yok olmasina neden olacagini AB'nin
ongormesi hi¢ de zor olmamalidir. AB kokenli 6nemli kimya sirketleri
halihazirda AB icinde kullanimi yasak olan biiyiik miktarda pestisit ve
tarmmsal kimyasal maddeyi AB disindaki tilkelerde satmakla AB'nin Ye-
sil Mutabakat kapsamindaki temel degerleri ile celismektedir.

Mercosur tilkeleri sigir eti, kiimes hayvanlar1 ve seker gibi tarimsal
ihracatta AB pazarlarina daha iyi erisimden faydalanmasi saglanirken,
anlasma AB icin otomobil, makine ve kimyasallar gibi tirtinlerde daha
diisiik gtimriik vergileri olarak yansima yapacaktir. Ozellikle Almanya,
Mercosur’u otomobil tireticileri igin kilit bir pazar olarak gormektedir.
AB biitiin kiiresel tlcekte karbon emisyonu tizerindeki tarim ve hay-
vanciigi ytiikiine odaklanmisken, benimsedigi ilkelerle uyusmayan
anlasmalar1 yapmaktan geri durmamaktadir.

Giintimiizde kamuoyunda giindem olusturan; yapay et, yenilebilir
bocek tiirleri, bitkisel kokenli proteinlerin gelistirilmesi gibi calismala-
rin ve gelismelerin tarim ve hayvancilik sektorleri i¢in uzun vadeli bir
dontistimiin ve planlamalarin bir sonucu oldugu ortadadir. Tarim ve
hayvancilig: stirdiiriilebilir nitelikler ile yapilmasi 6nemlidir ancak in-
sanlig1 ortak mali olan tarimsal ve hayvansal tiretim kollarinin, yeni
gelistirilecek tirtin ve recetelere feda edilmesi ve siki denetimler, ek
vergiler, stibvansiyonlarin kaldirilmas: gibi uygulamalar ile ¢iftcinin
tiretim yapamaz hale getirilmesi kabul edilememesi gereken politika-
lardar.

40 Guyomard H., Soler L.-G., Détang-Dessendre C., Réquillart V. (2023). The Euro-
pean Green Deal improves the sustainability of food systems but has uneven eco-
nomic impacts on consumers and farmers. Communications Earth & Environ-
ment 4, article number: 358, Published: 7 October 2023.

41 EC [European Commission] Communication from the Commission to the Euro-
pean Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and
the Committee of the Regions, A Farm to Fork Strategy: For a Fair, Healthy and
Environmentally Food System. COM 381, 18+Annexes (2020).
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Hava ve karayolu tasimacilig1 ve 6nemli sera gazi emisyonu kaynagi
olan endiistriyel tiretim metotlar1 tartisiimadan tarim ve hayvancilik
tizerinden yesil dontistim hareketini baslatmak adil degildir. Gelecek
nesillerin saglikli bireyler olarak hayatlarim stirdtirebilmeleri i¢in hay-
vansal ve bitkisel gidalara siki sikiya bagiml olduklar1 gercegi unutul-
mamalidir. Bununla birlikte Avrupa Yesil Mutabakatinin biittin toplum
kesimleri tarafindan desteklenmesi gereken énemli kazanimlari olmasi
beklenmektedir.

Hayvan ve insan saghginda antibiyotiklerin gereksiz ve yanhs kul-
lanimina bagl “Antimikrobiyal Diren¢ (AMD)”, AB/Avrupa Ekono-
mik Alaninda her yil yaklasik 33.000 insanin ¢liimiine ve ciddi saghk
harcamalarina neden olmaktadir. Kiiresel olarak AMD nedeniyle yilda
4,95 milyon kisinin hayatim kaybettigi tahmin edilmektedir.

Bakteri, virtis, mantar ve parazitlerin zamanla diren¢ kazanarak
mevcut tedavilere artik yanit vermemesiyle ortaya ¢ikan AMD, 2019 y1-
linda Diinya Saglik Orgiitii (DSO) tarafindan halk sagligina yonelik en
biiyiik on kiiresel tehditten biri olarak tanimlanmistir.#243 AMD’nin
2014-2050 yillar1 arasinda kiiresel ekonomiye tahmini olarak 100 trilyon
ABD dolarma mal olacagi tahmin edilmektedir ve AMD’nin yayilma-
sin1 onlemek i¢in koruyucu asilama ¢alismalarmin daha etkin yapilma-
sina yonelik cabalar1 artirmak gerekir. AB’de ciftlik hayvanlar1 ve su
irtinleri yetistiriciliginde kullanilan antimikrobiyallerin toplam satisini
2030 y1ilma kadar %50 oramnda azaltilmas: hedeflenmistir.

Veteriner tibbi tirtinler ve antibiyotikli yemlere iliskin yeni yonetme-
likler, bu hedefe ulasilmasma yardimci olacak ve “Tek Saglik” kavrami-
nin topluluk tizerinde hakim olmasina olanak saglayacaktir.

AB Yesil mutabakatinin bir bagka énemli kazanimi, tarimsal {ire-
timde pestisit kullaniminin 2030 yilna kadar %50, giibre kullaniminin
ise %20 duizeylerinde azaltilmasi hedefi ile saglanmus olacaktir. Gida ve
su kaynaklarinin pestisit kullanimina bagh olarak kirlenmesinin énlen-

42 EC [European Commission]. Green Deal targets for 2030 and agricultural pro-
duction studies. Brussels, 2pp (2022).

4 Almeida DV, Kolinjivadi V, Ferrando T, et al. The “Greening” of Empire: The
European Green Deal as the EU first agenda, Political Geography, 105(5):102925.
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mesine yonelik biiyiik bir adim olacaktir. Pestisit kullanimimin smurlan-
dirilmast ile tarimsal tiretimde belirli kalemlerde tiriin kayiplarina ne-
den olabilecegi g6z oniinde bulundurularak smirl bir fiyat artisinin ola-
cag1 ongortilmekle birlikte tiretim maliyetlerinde diisme olacag icin
ciddi bir fiyat dalgalanmas1 beklenmedigi bildirilmektedir.

Yesil dontistimle birlikte biyoenerji-biyoyakit {iretimine olan talebin
artmastyla tarimda enerji tiretiminin temel oyuncular1 olan soya ve mi-
sir {iretimine yonelmenin olma ihtimali bitkisel ve hayvansal tiretim
planlamasinin rasyonel bir sekilde yapilmasini kacinilmaz hale getire-
cektir. Mutabakat ile organik tiretimin asamali olarak artirilmasi ve 2030
yilma kadar AB’deki toplam tarim alanmin %25ine ulasmasi simiile
edilmektedir. Organik tarimin genislemesi stirdiirtilebilir tiretim ve
cevre icin giiclii bir adim olacaktir.4+45

Bitkisel proteinlerinin yan sira bocekler, deniz yem stoklar: (6rnegin
algler) ve biyo-ekonomiden elde edilen yan tirtinler (6rnegin balik atik-
lar1) gibi alternatif yem maddelerinin gelistirilmesi tesvik edilerek, kri-
tik yem maddelerine (soya, musir gibi) olan bagimliligin azaltilmasi ve
stirdiirtlebilir tiretim ve tiiketime katkinin arttirilmasi amaciyla, gelisen
diyetlere uygun olarak tarimsal tiriinlere yonelik tesvik programlari
olusturulmasi mutabakatin ilkeleri ile tutarli ve yerinde kazanimlar1 do-
layzst ile kiiresel ekolojinin stirdiiriilebilirligine katk: saglayacaktir.4

SONUC

Kiiresel olarak gelecek nesillerin yararina cevreyi ve dogal kaynaklar:
korurken biiyiiyen insan niifusunu beslemek i¢in birtakim zorluklar bu-
lunmaktadir. Bu zorluklarin tistesinden gelmek stirdiirtilebilir gida tire-

4 Bremmer ], Gonzalez-Martinez A, Jongeneel R, et al. Impact assessment of EC 2030
Green Deal Targets for sustainable crop production. No. 2021-150. Wageningen Eco-
nomic Research, (2021).

4 Jongeneel R, Silvis H, Martinez AG, et al. The Green Deal: An assessment of im-
pacts of the Farm to Fork and Biodiversity Strategies on the EU livestock sector. No.
2021-130. Wageningen Economic Research, (2021).

4 Brown D, Brisbois MC, Lacey-Barnacle M, et al. The Green New Deal: Historical
insights and local prospects in the United Kingdom (UK),Ecological Economics.
205(2):107696, (2023).
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timi, cevre yonetimi ve tek saglik yaklasimini gerektirmektedir. Tek sag-
lik kavramyi; insan, hayvan ve gevre saghgmin vazgecilmez ve ertelene-
mez unsurudur. Bu yaklasimla, sorunlar1 ele almak icin disiplinler aras:
ekipleri bir araya getirerek gida arz gtivenligi, stirdiirtilebilir gida tire-
timi ve gevre yonetimine uygulanmalidir.

Ciftciler, tiiketiciler, arastirmacilar, hiikiimet kurumlar1 ve tiiketici
dernekleri, gida arz giivenligi politikalarimni ve stirdiiriilebilir gida tire-
tim uygulamalarim etkilemede 6nemli bir rol oynamaktadir. Tek Saglik
uygulayicilarmin bu paydaslara farkindalik getirmeleri ve onlara gida
ve gida uygulamalar1 hakkinda veri odakl kararlar almalarin ve gida
guvenligini koruyan ve gevresel stirdiiriilebilirligi giivence altina alan
politika ve yonergeler ytirtirltige koymalarim saglayacak bilgiler sagla-
malar1 gerekmektedir. Bu zorluklara ¢ziim bulma yolunda ilerleme
kaydetmek icin, gida tiretimini artirmak, stirdiiriilebilir uygulamalar:
iyilestirmek ve cevresel etkiyi degerlendirmek i¢in diizenlemeleri, uy-
gulamalar1 ve gelismis teknolojik uygulamalar1 bilgilendirmek ama-
ctyla temel bilimsel arastirmalar1 kullanmak zorunlu goriilmektedir. Bu
faaliyetler, gida gitivenligi, gida arz giivencesi ve stirdurtilebilir gida
tiretimi konusunda yeni bilgiler, yaklasimlar ve bakis agilar1 saglayan
yenilikci arastirma ve is birliklerinin finansmani yoluyla desteklenmeli-
dir. Arastirma, politika ve tanitim cabalarmin ciftcilerin ekonomik refa-
hina fayda saglamasi gerekmektedir, boylece 9,7 milyar insan1 beslemek
icin gereken gida tiretimi devam edebilecektir. Guivenli gidalara ve ta-
rim triinlerine olan artan talep, kiiresel olarak gida arz gtivenligini, bes-
lenmeyi ve ekonomik refahi iyilestirme potansiyeline sahiptir. Dogal
kaynaklarmn gelecek nesiller i¢in mevcut olmasi saglamak igin yeni-
lik¢i tarim uygulamalari ve teknolojilerine ihtiya¢ bulunmaktadir.47-48

Avrupa Yesil Mutabakati ve uluslararasi ticaretin dontistimii ile bir-
likte, Tiirkiye'nin kalkinma hedefleri dogrultusunda stirdiirtilebilir,

47 Lassi, Z.S., Padhani, Z.A., Rabbani, A., Rind, F., Salam, R.A., Das, ].K. & Bhutta,
Z.A. 2020. Impact of dietary interventions during pregnancy on maternal, neonatal,
and child outcomes in low- and middle-income countries. Nutrients, 12(2): 531.
https:/ /doi.org/10.3390/nu12020531.

4 Martorell, R., Melgar, P., Maluccio, ].A., Stein, A.D. & Rivera, ].A. 2010. The nutri-
tion intervention improved adult human capital and economic productivity. The Jo-
urnal of Nutrition, 140(2): 411. https:/ /doi.org/10.3945/jn.109.114504
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kaynak verimli ve yesil bir ekonomiye gecisi destekleyecek bir donii-
stim stireci biiytik 6nem tasimaktadir. Bu stireg, Tiirkiye'nin ihracata
dayal1 biiytime stratejisi ve kiiresel ekonomiyle olan entegrasyonunu
stirdiirebilmesi igin kritik rol oynamaktadur.

Son kalkinma planinda, Tiirkiye'nin cografi konumu nedeniyle ik-
lim degisikliginden en fazla etkilenecek tilkeler arasinda yer aldig vur-
gulanmakta ve tilkenin iklim degisikligiyle miicadele cabalarma tilke
gercekleri goz ontinde bulundurularak katki sagladig: belirtilmektedir.
Yesil buiytime ve emisyon artislarinin simnirlanmasi konusunda bir poli-
tika izlenmekte ve iklim degisikligine uyum cabalarmin énemine sii-
rekli olarak dikkat ¢ekilmektedir.49-50-51

Turkiye i¢in bilimsel gercekler ile uyumlu kiiresel aklin tuzaklarmin
bilincinde ¢ok acil; kisa, orta ve uzun vadeli tarim ve hayvancilik dola-
yist ile gida arzi ile iligkili planlama ve ¢alismalarin baslatilmasi ve hii-
ktimetler tizeri bir politik mesele olarak genel kabulii saglanmalidir.
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IYI HIJYEN UYGULAMALARI, TEHLIKE
ANALIiZi VE ENDUSTRI 4.0 CERCEVESINDE
GIDA GUVENLIGI

Vet. Hekim Tolga YAROGLU*

GIRIS

Insanlarm yedikleri gidanin giivenli ve tiiketime uygun olmasim bek-
leme haklar1 vardir. Gida kaynakli hastaliklar ve gida kaynakli yaralan-
malar ciddi veya ¢liimctil olabilir veya uzun vadede insan saghgi tize-
rinde olumsuz bir etkiye sahip olabilir. Ayrica, gida kaynakl hastalik
salginlari ticarete ve turizme zarar verebilir. Gida bozulmas: israftir,
maliyetlidir, gida gtivenligini tehdit eder ve ticareti ve ttiketici gtivenini
olumsuz etkileyebilir.!

Diinya Saglik Orgiitii (DSO) verilerine gore, kirlenmis gida tiiketimi
tahminen 600 milyon insanin neredeyse diinyadaki her 10 kisiden 1’inin
hastalanmasina ve her y1l1 420.000 kisinin 6ltimtine yol acarak 33 milyon
saglikli yasam yilim1 kaybetmesine neden olmustur. Bunun yerine, or-
ganizasyonlarin, olumlu davranislari tesvik etmek icin mevcut uygula-
malara bir proses yaklasimi benimseyerek etkili bir gida gtivenligi yo-
netim sistemi (GGYS) uygulamak tizere ortak degerler ve hedefler dog-
rultusunda isbirligi i¢cinde ¢alisan ekiplere sahip olmasi gerekmektedir.2

* GLADER Guda Bilimleri Enstitiisii, Bursa-Tiirkiye. tolgayaroglu@hotmail.com

1 Codex Alimentarius Komisyonu. (CXC 1-1969), HACCP eki Eyliil 2020 ve 2023 rev.
(Gida Hijyeni Genel ilkeleri).

2 Diinya Saglik Orgﬁtii (WHO). Cenevre, Gida Giivenligi Bilgi Formu. 2020. 4,
Cenevre.
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Genel Ilkeler
Yonetim taahhtidi, is gelistirme icin bir katalizor olarak bir gida gtiven-
ligi kulttirtintin temelini olusturmak, organizasyonun gida giivenligi
performansmun stirekli iyilestirilmesini stirdiirmek ve gida gtivenligi-
nin organizasyonun boyutuna veya karmasikligina bakilmaksizin ttim
gida tedarik zincirinin sorumlulugu oldugu zihniyetiyle gida gtivenligi
kiiltiirtinii olgunlastirmak igin esastir. DSO, “gida giivenliginin ortak
bir sorumluluk oldugunu ve hiikiimetler, endtistri, tireticiler, isletmeci-
ler ve tiiketiciler dahil olmak {izere herkesin oynayacag: bir rol oldu-
gunu” belirtmistir.2

Olgun bir gida giivenligi kulttirtintin gelistirilmesi ve sturdiirtl-
mesi-Kilavuzu (PAS 320: 2023), organizasyonlarin gida giivenligi kiil-
turlerini gelistirmelerini, olgunlastirmalarini ve siirekli iyilestirmele-
rini desteklemek icin planla-uygula-kontrol et-tnlem al (PUKO) me-
todolojisini ve proses yaklasimini kullanan bir gerceve sunmaktadir.
Bu yaklasim biiytiik ve kiictik 6lcekli organizasyonlar tarafindan esit
derecede kullanilabilir. Gida giivenligi kiilttirtintin bes boyutunun
GGYS, yonetim ilkeleri ve gida giivenligi ile ilgili yasal, mevzuat ve
miisteri gereksinimleri ile birlestirilmesi, organizasyonlar: bu yolcu-
lukta desteklemek icin esastir.3

Uluslararasi gida ticareti ve gezginlerin akis1 artmakta, Snemli sosyal
ve ekonomik faydalar getirmektedir. Bu aym zamanda hastaligin din-
yaya yayilmasin da kolaylastirmaktadir. Yeme aliskanliklar1 bir¢ok il-
kede biiytiik degisimler gecirmis ve bunu yansitmak igin yeni gida tire-
tim, hazirlama, saklama ve dagitim teknikleri gelistirilmistir. Bu ne-
denle, etkili gida hijyeni uygulamalari, gida kaynakl: hastaliklarm, gida
kaynakli yaralanmalarm ve gida bozulmalarinin olumsuz insan saglig
ve ekonomik sonuclarindan ka¢cinmak icin hayati 6neme sahiptir. Birin-
cil tireticiler, ithalatgilar, tireticiler ve isleyiciler, gida depolari/lojistik
operatorleri, gida isleyicileri, perakendeciler ve tiiketiciler dahil herke-
sin gidanin giivenli ve tiiketime uygun olmasimi saglama sorumlulugu
vardir. Gida Isletmecileri (FBO'lar), tiiketicilere ulasan gidalarm giivenli
ve uygun olmasi icin tirettikleri, naklettikleri, depoladiklar1 ve sattiklar1

3 PAS 320 Olgun bir gida giivenligi kiiltiirti gelistirmek ve stirdtirmek-Kilavuz. 2023.
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gidalarla ilgili tehlikelerin ve isleriyle ilgili bu tehlikeleri kontrol etmek
icin gerekli nlemlerin farkinda olmali ve anlamalidir.?

Gida zincirindeki asama, tirtintin dogast, ilgili bulasanlar ve ilgili bu-
lasanlarm giivenligi, uygunlugu veya her ikisini birden olumsuz etkile-
yip etkilemedigi dikkate alindiginda, bu ilkeler, gida isletmelerinin yet-
kili makamlar tarafindan belirlenen gerekliliklere uyarken kendi gida
hijyeni uygulamalarini ve gerekli gida giivenligi kontrol 6nlemlerini ge-
listirmelerini saglayacaktir. Glivenli gida saglamak FBO'larin sorumlu-
lugunda olsa da, bazi FBO'lar icin bu, Diinya Saglhk Orgiitii (DSO)'niin
5 Giivenli Gida Anahtarmin yeterince uygulanmasimn saglamak kadar
basit olabilir. 5 anahtar sunlardir: “Temiz tutun, ¢ig ve pismis olarak
ay1rm, iyice pisirin, yiyecekleri gitivenli sicakliklarda tutun ve gitivenli
su ve hammadde kullanin” .1

FBO'larin yiyeceklerini etkileyebilecek tehlikelerin farkinda olmasi
gerekir. FBO'larin bu tehlikelerin tiiketici saglig1 tizerindeki sonuglarim
anlamasi ve bunlarin uygun sekilde yonetildiginden emin olmasi gere-
kir. Iyi Hijyen Uygulamalar1 (GHP ler), isletmeleriyle iliskili tehlikelerin
her tiirlii etkin kontroliiniin temelidir. Bazi1 FBO'lar i¢in GHP lerin etkin
bir sekilde uygulanmasi, gida giivenligini ele almak i¢in yeterli olacak-
tir.! Uygulanan GHP'nin gida gtivenligini ele alma konusundaki yeter-
liligi, bir tehlike analizi yapilarak ve tanimlanan tehlikelerin nasil kont-
rol edilecegini belirleyerek belirlenebilir. Ancak, tiim FBO’lar bunu ya-
pacak uzmanhga sahip degildir.!

FBO bir tehlike analizi yapamiyorsa, FBO, ilgili tehlikelerin ve kont-
rollerin tanimlanmasina dayali olarak yetkili makamlar, akademi veya
diger yetkili kuruluslar (6rnegin ticaret dernekleri veya profesyonel
topluluklar) tarafindan saglananlar gibi dis kaynaklardan uygun gida
giivenligi uygulamalarma iligkin bilgilere giivenebilir. Ornegin, giivenli
gida tiretimine iliskin diizenlemelerdeki gereksinimler, genellikle yet-
kili makamlar tarafindan ytiriitiilen tehlike analizlerine dayanmaktadir.
Benzer sekilde, gida giivenligi prosediirlerini tanimlayan ticaret birlik-
leri ve diger kuruluslardan gelen kilavuz belgeler, belirli tirtin ttirlerinin
guvenligini saglamak i¢in gereken tehlikeler ve kontroller hakkinda bil-
gili uzmanlar tarafindan ytiriitiilen tehlike analizlerine dayanmaktadir.
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Harici jenerik kilavuz kullanildiginda, FBO kilavuzun kurulusun faali-
yetlerine uygun oldugundan ve ilgili tiim tehlikelerin kontrol edildigin-
den emin olmalidir.!

Tiim GHP'ler 6nemlidir, ancak baz1t GHP'lerin gida gtivenligi tize-
rinde daha biiytik etkisi vardir. Bu nedenle, gida ile ilgili giivenlik endi-
selerine dayanan bazi GHP ler i¢in, giivenli gida saglamak icin daha
fazla dikkat gerekebilir. Ornegin, yemeye hazir yiyeceklerle temas eden
ekipman ve ytizeylerin temizligi, duvar ve tavan temizligi gibi diger
alanlardan daha fazla dikkat gerektirir, ¢tinkii gida ile temas eden yii-
zeyler diizgtin bir sekilde temizlenmezse, bu gidalarm dogrudan kirlen-
mesine neden olabilir. Daha fazla dikkat, daha ytiiksek uygulama, iz-
leme ve dogrulama sikligin icerebilir.!

Bazi durumlarda, gida isleminin karmasiklig1 ve/veya tiriin veya sii-
reg, teknolojik ilerlemeler (6r. modifiye atmosferde paketleme yoluyla
raf dmriintin uzatilmasi) veya tirtintin (6rnegin, 6zel bir diyet amacina
yonelik trtinler) son kullamimu ile ilgili belirli tehlikeler nedeniyle
GHP’lerin uygulanmasi gida giivenligini saglamak icin yeterli olmaya-
bilir. Bu gibi durumlarda, tehlike analizi yoluyla GHPler tarafindan
kontrol edilmedigi belirlenen ¢nemli tehlikeler oldugunda, bunlar
HACCP planinda ele almmalidir.?

Temel Terimler, Tanimlar ve Kisaltilmis Terimler

Stirekli Lyilestirme: Performansi artirmak igin yinelenen faaliyetlerdir.4
Kiiltiir: Buittinlesik paylasilan degerler, inanglar, tarih, etik, tutumlar ve
gozlemlenen davranislardir.®

Gida Giivenligi: Gidanin kullanim amacina uygun olarak hazirlandi-
ginda ve/veya tiiketildiginde ttiketici i¢in olumsuz bir saglik etki-
sine neden olmayacagina dair giivence durumudur. NOT: Gida gii-
venligi, son iirtinlerde gida giivenligi tehlikelerinin ortaya ¢ikma-
styla ilgilidir ve 6rnegin yetersiz beslenme ile ilgili diger saglik hu-
suslarini icermez.

4TS EN ISO 22000: 2018, Gida giivenligi yonetim sistemleri - Gida zincirindeki tiim
organizasyonlar icin gereksinimler.

5150 10010: 2022, Kalite Yonetimi - Kurumsal kalite kiiltiirtinii anlamak, degerlen-
dirmek ve iyilestirmek icin Rehberlik.
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Gida Giivenligi Kiiltiirii: Bir organizasyonun icinde, genelinde ve tama-
minda gida giivenligine yonelik zihniyeti ve davramnisi etkileyen ortak
degerler, inanclar ve normlar: ifade eder.6

Guda Giivenligi Tehlikesi: Gidada bulunan ve saglik tizerinde olumsuz bir
etkiye yol agma potansiyeli olan biyolojik, kimyasal veya fiziksel mad-
dedir.'* (“Tehlike” terimi, gida giivenligi baglaminda, belirli bir tehlikeye ma-
ruz kalmdiginda olumsuz bir saglik etkisinin (6rn. hastalik) ortaya ¢ikma ola-
sitligimin ve bu etkinin ciddiyetinin (6rn. oliim, hastaneye yatma) bir fonksiyonu
anlamina gelen "risk" terimi ile karistirilmamalidir. Gida giivenligi tehlikeleri
alerjenleri ve radyolojik maddeleri icerir. Yem ve yem bilesenleri baglaminda,
ilgili gida giivenligi tehlikeleri, yem ve yem bilesenleri icinde ve/veya iizerinde
bulunabilen ve hayvanlarin yem tiiketimi yoluyla gidaya aktarilabilen ve bu
nedenle hayvan veya tiiketici icin olumsuz bir saglik etkisine neden olma po-
tansiyeline sahip olan tehlikelerdir. Dogrudan yem ve gida isleyenler disindaki
islemler baglaminda (Grn. ambalaj malzemesi tireticileri, dezenfektanlar), ilgili
gida giivenligi tehlikeleri, amaclandigr gibi kullamildiginda dogrudan veya do-
layli olarak gidaya aktarilabilen tehlikelerdir. Hayvansal gida baglanunda, ilgili
gida giivenligi tehlikeleri, gidanin amaglandigi hayvan tiirleri icin tehlikeli olan
tehlikelerdir.)

Tehlike analizi: Hammaddelerde ve diger bilesenlerde, cevrede, stirecte
veya gidada tanimlanan tehlikeler ve bunlarin énemli tehlikeler olup
olmadigina karar vermek icin bunlarin varligia yol acan kosullar hak-
kinda bilgi toplama ve degerlendirme stirecidir.!

Guda Giivenligi Yonetim Sistemi (GGYS): Gida gtivenligi yonetim sistemi
hedeflerine ulasmak icin politikalar, hedefler ve prosesler olusturmak
tizere bir organizasyonun birbiriyle iliskili veya etkilesen unsurlar kii-
mesidir.”

Proses Yaklagimi: Gida gtivenligi politikasina ve organizasyonun strate-
jik yoniine uygun olarak amaclanan sonuglara ulasmak icin proseslerin
ve bunlarin etkilesimlerinin sistematik olarak tanimlanmasi ve yonetil-
mesidir.4

6 Kiiresel Gida Giivenligi Inisiyatifi (GFSI). Gida giivenligi kiiltiirti - Kiiresel gida
gtivenligi inisiyatifinden (GFSI) bir gortis belgesi. V1.014/11/18.5.

7150 220031:2022, Gida giivenligi - Gida yonetim sistemlerinin denetimini ve bel-
gelendirmesini saglayan kuruluslar i¢in gereksinimler.
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Akas diyagrami: Gida tiretimi veya imalatinda kullanilan adim dizisinin
sistematik bir temsilidir.!

Alerjen capraz temasi: Alerjik bir gidanin veya bilesenin, o alerjen gida
veya bileseni icermesi amaglanmayan bagska bir gidaya kasitsiz olarak
eklenmesidir.!

Birincil Uretim: Gida zincirinde, depolama ve uygun oldugunda ciftcilik
¢iktilarinin tasinmasina kadar olan adimlar. Bu, mahsul yetistirmeyi,
balik ve hayvan yetistirmeyi ve bir ciftlikten veya dogal ortamlarindan
bitki, hayvan veya hayvansal tirtinlerin hasat edilmesini igerecektir.!
Bulasan: Gida giivenligini veya uygunlugunu tehlikeye atabilecek her-
hangi bir biyolojik, kimyasal veya fiziksel ajan, yabanci madde veya gi-
daya kasith olarak eklenmemis diger maddelerdir.!

Dezenfeksiyon: Yiizeylerde, suda veya havada canli mikroorganizmala-
rin biyolojik veya kimyasal ajanlar ve/veya fiziksel yontemlerle gida
guivenligini ve/veya uygunlugunu tehlikeye atmayacak diizeye indiril-
mesidir.!

Dogrulama: Bir kontrol 6nleminin amaclandig gibi calisip calismadigim
belirlemek i¢in izlemeye ek olarak yontemlerin, prosediirlerin, testlerin
ve diger degerlendirmelerin uygulanmasidir.!

Driizeltici faaliyet: Bir sapma meydana geldiginde, kontrolii yeniden sag-
lamak, varsa etkilenen {irtintin diizenini belirlemek ve sapmanin tekra-
rin1 6nlemek veya en aza indirmek icin yapilan herhangi bir islemdir.!
Guda hijyen sistemi: Bir buittin olarak alindiginda, gidanin giivenli ve kul-
lanim amacma uygun olmasim saglayan, uygun oldugu sekilde,
CCP’lerde kontrol onlemleri ile desteklenen 6n kosul programlaridir.
Guda hijyeni: Gida zincirinin tim asamalarimnda gidanmn giivenligini ve
uygunlugunu saglamak icin gerekli tiim kosullar ve 6nlemlerdir.!

Gida isletmecisi (FBO): Gida zincirinin herhangi bir adiminda bir islet-
meyi isletmekten sorumlu kurulustur.!

Guda isleyicisi: Ambalajli veya ambalajsiz gida, gida i¢in kullanilan ekip-
man ve mutfak esyalar1 veya gida ile temas eden ve bu nedenle gida
hijyeni gerekliliklerine uymasi beklenen ytizeylerle dogrudan ilgilenen
kisidir.!

Gida uygunlugu: Gidanin, kullanim amacina gore insan tiiketimi i¢in ka-
bul edilebilir oldugunun gtivencesidir.!
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HACCP: Kritik Kontrol Noktalarinda Tehlike Analizidir.!

HACCP Plam: Gida isinde 6nemli tehlikelerin kontroltinii saglamak igin
HACCP ilkelerine uygun olarak hazirlanmis dokiimantasyon veya do-
kiimanlar setidir.!

HACCP Sistemi: Bir HACCP planinin gelistirilmesi ve bu plana uygun
prosediirlerin uygulanmasidir.!

lyi Hijyen Uygulamalart (GHP’ler): Giivenli ve uygun gida saglamak igin
gida zincirinin herhangi bir asamasinda uygulanan temel énlemler ve
kosullardir.!

Izleme: Bir kontrol 6nleminin kontrol altinda olup olmadigm degerlen-
dirmek icin planh bir gozlemler dizisi veya kontrol parametreleri 6l-
¢timleri ytirtitme eylemidir.!

Kabul edilebilir seviye: Bir gidada, kullanim amacina gore gidanin gtivenli
oldugu kabul edilen veya altindaki tehlike seviyesidir.!

Kontaminasyon: Gida veya gida ortaminda bir kontaminantin girisi veya
olusumudur.!

Kontrol: isim olarak kullanildiginda dogru prosediirlerin izlendigi ve
yerlesik kriterlerin karsilandig1 durum; fiil olarak kullamldiginda ise
Belirlenen kriterler ve prosediirlere uygunlugu saglamak ve stirdtirmek
icin gerekli tiim eylemleri yapmaktir.!

Kontrol dnlemi: Bir tehlikeyi 6nlemek veya ortadan kaldirmak veya ka-
bul edilebilir bir diizeye indirmek icin kullanilabilecek herhangi bir ey-
lem veya faaliyettir.!

Kontrol onlemlerinin validasyonu (g6zden gegirilmesi): Bir kontrol énlemi-
nin veya kontrol 6nlemleri kombinasyonunun, eger uygun sekilde uy-
gulanirsa, belirli bir sonuca yonelik tehlikeyi kontrol etme yetenegine
sahip olduguna dair kanit elde edilmesidir.!

Kritik Kontrol Noktas: (CCP): Bir HACCP sisteminde nemli bir tehlikeyi
kontrol etmek icin gerekli olan bir kontrol 6nleminin veya kontrol 6n-
lemlerinin uygulandig1 bir adimdir.

Kritik limit: Bir CCP’de gidanin kabul edilebilirligini kabul edilemezli-
ginden ayiran bir kontrol énlemi ile ilgili gozlemlenebilir veya olctilebi-
lir bir kriterdir.!

On kogul programu: Iyi Hijyen Uygulamalari, Iyi Tarim Uygulamalar1 ve
Iyi Uretim Uygulamalarini igeren programlar ile bir HACCP sisteminin
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uygulanmasi i¢in temel olusturan temel cevresel ve ¢alisma kosullarini
olusturan egitim ve izlenebilirlik gibi diger uygulamalar ve prosediir-
lerdir.

Onemli tehlike: Bir tehlike analizi ile tanimlanan, kontroliin yoklugunda
kabul edilemez bir diizeyde meydana gelme olasili$1 makul olan ve gi-
danin kullanim amaci dikkate almndiginda kontroliin gerekli oldugu
tehlikedir.!

Sapma: Kritik bir stnirm karsilanmamasi veya bir GHP prosediiriiniin
izlenmemesidir.!

Temizlik: Kir, yemek artiklar, kir, yag veya diger sakincalt maddelerin
uzaklastirilmasidir.!

Yetkili Makam: Duizenleyici gida gitivenligi gerekliliklerinin belirlenme-
sinden ve/veya yaptirim da dahil olmak tizere resmi kontrollerin dii-
zenlenmesinden sorumlu olan ve hiikiimet tarafindan yetkilendirilmis
resmi makam veya resmi kurumdur.!

1. IYI HIJYEN UYGULAMALARI

1.1. Gida Tehlikelerinin Girisi ve Kontrolii

GHPlerin gelistirilmesi, uygulanmasi ve bakimi, birincil tiretimden ni-
hai tirtintin islenmesine kadar gida zincirinin tiim asamalarinda gitivenli
ve uygun gida tiretimini desteklemek icin gerekli kosullar1 ve faaliyet-
leri saglar. Genel olarak uygulandiginda, gida tirtinlerindeki tehlikele-
rin kontrol edilmesine yardimci olurlar.!

GHPlerin etkin bir sekilde uygulanmasi icin gida ve tiretim stireci
bilgisi esastir. Bu Boliim, uygun yer, yerlesim, tasarim, insaat ve binala-
rin ve tesislerin bakimi dahil olmak tizere GHP lerin etkin bir sekilde
uygulanmasi icin rehberlik saglar ve sektore ve iirtine 6zel kodlarla bir-
likte uygulanmalidir. GHP'ler, gida tirtinlerini kirletebilecek bircok gida
tehlikesi kaynagini yonetir; drnegin hasatta, tiretim sirasinda ve hazirlik
sirasinda yiyecekleri isleyen kisiler; tedarikgilerden satin alinan ham-
maddeler ve diger bilesenler; calisma ortaminin temizlenmesi ve ba-
kimi; depolama ve sergilemedir.!

Daha once belirtildigi gibi, ttim FBO'lar, isleriyle ilgili tehlikelerin
ve bu tehlikeleri uygun sekilde yonetmek icin gereken kontrol énlem-
lerinin farkinda olmali ve bunlar1 anlamalidir. FBO'lar (gerektiginde
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dis kaynaklar1 kullanarak), GHP'lerin tek basmna uygulanmasinn,
kaynaklarmin kontrolii yoluyla operasyonla ilgili tehlikelerin bir kis-
min1 veya tamamini yonetmek icin yeterli olup olmadigini degerlen-
dirmelidir.! Ornek olarak; su kalitesinin kontrolii, bircok potansiyel teh-
likenin (6rnegin biyolojik, kimyasal, fiziksel) varligini en aza indirir;
fekal kontaminasyonun kontrolii, Salmonella, Campylobacter, Yersinia,
patojenik E.coli suslar1 gibi bir¢ok gida kaynakli patojen ile kontami-
nasyon potansiyelini en aza indirir; g1da isleyicisi uygulamalarinin ve hij-
yeninin kontrolii, gida kaynakl1 olabilecek bircok potansiyel bulasici
hastalig1 onler ve gida ile temas eden yiizeylerin temizlik yoluyla kontrolii,
gida kaynakli patojenler ve alerjenler dahil olmak tizere bakteriyel kir-
leticileri ortadan kaldurir.

Isletmedeki kosullar ve faaliyetler degerlendirildikten sonra, tehlike-
leri yonetmek i¢in GHI lerin tek basina yeterli olabilecegi belirlenebilir.
Ancak gida giivenligi agisindan ozellikle 6nemli olan bazi GHP'lere
daha fazla dikkat edilmesinin gerekli oldugu da tespit edilebilir (6rne-
gin, ¢ig veya az pismis tiiketim i¢in kiyma tiretmek i¢in bir kiyma ma-
kinesinin, tiiketimden 6nce pisirilecek et tiretmek igin kullanilan ekip-
mana kiyasla daha fazla temizlik siklig1; gida ile temas eden ytizeylerin
dezenfeksiyonunun daha fazla izlenmesi ve/veya dogrulanmast).!
GHP prosedyiirlerinin gtivenli gida saglamak icin yeterli olmayacag1 se-
viyelerde meydana gelen veya mevcut olan tehlikeler, tehlikelerin olus-
masint 6nleme veya bunlar1 ortadan kaldirma veya kabul edilebilir bir
seviyeye indirme yetenegine sahip uygun bir kontrol 6nlemleri kombi-
nasyonu ile yonetilmelidir. Kontrol dénlemleri, tiretim stireci boyunca
bir veya daha fazla adimda tanimlanabilir. GHP'lerin uygulanmasin-
dan sonra kontrol edilmesi gereken 6nemli tehlikelerin tespit edilmesi
durumunda, bir HACCP sisteminin gelistirilmesi ve uygulanmas: ge-
rekli olacaktir.!

1.2. Birincil Uretim

Birincil tiretimde yer alan faaliyet tiirleri, bazi tehlikelerin ortadan kal-
dirilmasini veya azaltilmasim zorlastirabilir. Ancak, Iyi Tarrm Uygula-
malar1 (GAP'ler) ve/veya GHP'ler gibi 6n kosul programlar1 uygulana-
rak, gida zincirindeki tehlikelerin olusumunu ve seviyelerini en aza in-
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direcek adimlar atilabilir, 6rn. stit tiretimi i¢in sagim, yumurtalarin hij-
yenik tiretiminde atilan adimlar veya salata bitkileri yetistirmek icin
kullanilan sulama suyunun kontrolleri. Ttim hiiktimler, ttim birincil
tiretim durumlar icin gegerli degildir ve alinacak 6nlemlerin uygun-
lugu konusunda FBO tarafindan dikkate alinmasi gerekecektir.!
Cevre Kontrolii
Cevreden gelebilecek olas1 kontaminasyon kaynaklar1 tanimlanma-
lidir. Ozellikle birincil iiretim, kirleticilerin mevcudiyetinin gidada bu
tuir kirleticilerin kabul edilemez bir diizeyine yol agacag1 alanlarda ger-
ceklestirilmemelidir, 6rnegin kirli alanlarmn kullanilmas: (10-8), gida
maddelerini etkileyebilecek toksik veya rahatsiz edici kokular yayan te-
sislerin yakinina veya endiistriyel tiretimden kaynaklanan atik sularin
desarj1 veya tarim arazilerinden yiiksek diski1 maddesi veya kimyasal
kalint1 iceren akislar gibi kirlenmis su kaynaklarinin yakimina yerlestir-
mek icin bir 6nlem olmadig: stirece gidalarin kontaminasyonunu azalt-
mak veya onlemektir.!
Hijyenik Uretim
Birincil tiretim faaliyetlerinin gidanin giivenligi ve uygunlugu tize-
rindeki potansiyel etkileri her zaman g6z oniinde bulundurulmalidir.
Bu, 6zellikle, bu tiir faaliyetlerde ytiksek bir kontaminasyon olasiligi-
nin bulunabilecegi belirli noktalarin belirlenmesini ve bu olasilig1 en
aza indirmek ve miimkiinse ortadan kaldirmak icin 6zel énlemler al-
may1 igerir.
Tasima, Depolama ve Ulasun
fgili Prosediirler asagidakiler icin mevcut olmalidir?:
e Insan tiiketimi icin kullanilmamast gereken malzemeleri ¢ikar-
mak icin yiyecekleri ayirmak;
¢ Reddedilen malzemeleri hijyenik bir sekilde atmak; ve
e (Cidalary, isleme (6rn. ayirma, smiflandirma, yikama), depolama
ve nakliye sirasinda hasereler veya kimyasal, fiziksel veya mikro-
biyolojik kirleticiler veya diger sakincali maddeler tarafindan
kontaminasyondan korumak. Sicaklik, nem kontrolii ve/veya di-
ger kontrolleri icerebilecek uygun 6nlemler yoluyla bozulma ve
bozulmay1 6nlemek i¢in 6zen gosterilmelidir.
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Temizlik, Bakim ve Personel Hijyeni

Asagidakileri saglamak icin uygun tesisler ve prosediirler mevcut ol-

malidir!:

e Temizlik ve bakimin etkin bir sekilde gerceklestirilmesi ve gida
guivenligini tehlikeye atmamak (6rnegin, hasatta kullanilan ekip-
manin bir kontaminasyon kaynagi olmamasini saglamak);

¢ Personelin bir kontaminasyon kaynagi (6rnegin insan diskisi ile)
olmamasi saglamak icin uygun derecede kisisel hijyen sagla-
maktir.

1.3. Tesis-Tesis ve Ekipman Tasarimi1
Operasyonlarin dogasina ve ilgili risklere bagh olarak, tesisler, ekipman
ve tesisler asagidakileri saglayacak sekilde yerlestirilmeli, tasarlanmali
ve inga edilmelidir.l
¢ Kontaminasyon en aza indirilmeli;
e Tasarim ve yerlesim, uygun bakim, temizlik ve dezenfeksiyona
izin verir ve hava kaynakli kontaminasyonu en aza indirilmeli;
e Ogzellikle gida ile temas eden yiizeyler ve malzemeler, amaglanan
kullanimlar1 igin toksik olmamaly;
¢ Uygun oldugunda, sicaklik, nem ve diger kontroller i¢in uygun
tesisler kullanilmal;
¢ Hasere girisine ve barinmasina karsi etkin korunmali, ve
o Personel i¢in yeterli ve uygun tuvalet tesisleri bulunmalidir.

1.3.1. Konum ve Yap1

Kurulus Yeri

Gida isletmeleri, gida giivenligine veya uygunluguna yonelik bir
tehdidin bulundugu ve tehlikelerin makul 6nlemlerle kontrol altina ali-
namadig1 yerlere yerlestirilmemelidir. Gegici/hareketli kuruluslar da
dahil olmak tizere bir kurulusun konumu, cevreden kontrol edileme-
yen herhangi bir tehlike olusturmamalidir. Ozellikle, yeterli giivence-
ler saglanmadikca, kuruluslar normal olarak su yerlerden uzakta bu-
lunmalidir:!

¢ (Giday1 kontamine etmesi makul 6lctide muhtemel olan cevresel

olarak kirlenmis alanlar ve endiistriyel faaliyetler;
e Sele maruz kalan alanlar;
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¢ Hagere istilasina meyilli alanlar; ve

¢ Kativeya siviatiklarm etkin bir sekilde uzaklastirilamadig alanlar.

Gida kurulusunun tasaruni ve yerlesimi

Gida isletmelerinin tasarmmu ve yerlesimi, yeterli bakim ve temizlige
izin vermelidir. Binalarm i¢indeki personel ve malzeme hareketleri de
dahil olmak tizere tesislerin yerlesimi ve operasyonlarmn akisi, capraz
bulasma en aza indirilecek veya tnlenecek sekilde olmalidir.!

Farkl1 seviyelerde hijyen kontroliine sahip alanlar (6rn. ham madde
ve bitmis {irtin alanlari), fiziksel ayirrma (6rn. duvarlar, bolmeler)
ve/veya konum (6rn. mesafe), trafik akisi (6rn. kullanimlar arasinda uy-
gun temizlik ve dezenfeksiyon ile tek yonlii tiretim akist), hava akisi
veya zaman icinde aymrma gibi ¢énlemler yoluyla ¢apraz kontaminas-
yonu en aza indirmek i¢in kullanimlar arasinda uygun temizlik ve de-
zenfeksiyon ile ayrilmalidir.!

I¢ yapilar ve donanumlar

Gida isletmelerindeki yapilar, bakimi kolay, temiz ve uygun oldu-
gunda dezenfekte edilmesi kolay, dayanikli malzemelerden saglam bir
sekilde insa edilmelidir. Kullanim amacina ve normal ¢alisma kosulla-
rina gore toksik olmayan ve inert malzemelerden yapilmahdir. Ozel-
likle, gidanin giivenligini ve uygunlugunu korumak icin gerektiginde
asagidaki 6zel kosullar yerine getirilmelidir:!

e Duvarlarin, bélmelerin ve zeminlerin ytizeyleri, temizlenmesi ve
gerektiginde dezenfekte edilmesi kolay olan gecirimsiz malzeme-
lerden yapilmalidir;

e Duvarlar ve bolmeler, isleme uygun yiikseklige kadar diizgiin bir
yiizeye sahip olmalidir;

e Zeminler yeterli drenaj ve temizlige izin verecek sekilde insa edil-
melidir;

e Tavanlar ve tavan armattirleri (6rnegin aydinlatma) uygun olan
yerlerde kirllmaz olacak sekilde yapilmali ve kir ve yogusma olu-
sumunu ve partikiil dokiilmesini en aza indirecek sekilde bitiril-
melidir;

e Pencerelerin temizlenmesi kolay olmaly, kir birikmesini en aza in-
direcek sekilde yapilmali ve gerektiginde cikarilabilir ve temizle-
nebilir, haserelere kars: korumali paravanlarla donatilmalidir; ve
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o Kapilar piirtizsiiz, emici olmayan ytizeylere sahip olmali, temiz-
lenmesi ve gerektiginde dezenfekte edilmesi kolay olmalidir.

Gida ile dogrudan temas eden calisma ytizeyleri saglam, dayanikls,
temizlenmesi, bakimi ve dezenfekte edilmesi kolay olmalidir. Diiz,
emici olmayan malzemelerden yapilmali ve normal calisma kosulla-
rinda gida, deterjan ve dezenfektanlara kars1 inert olmalidir.!

Gecgici/seyyar gida isletmeleri ve otomatlar

Burada kapsanan kurulus ve yapilar, pazar tezgahlarmi, sokak satis
araclarini, otomatik satis makinelerini ve cadir ve cadir gibi gegici bi-
nalar1 icerir. Bu tiir tesisler ve yapilar, makul 6l¢tide uygulanabilir ol-
dugu olctide, gida kontaminasyonunu ve haserelerin barinmasini 6n-
leyecek sekilde yerlestirilmeli, tasarlanmali ve insa edilmelidir. Uygun
oldugunda, tuvalet ve el yikama icin yeterli olanaklar saglanmalidir.!

1.3.2. Tesisler

Drenaj ve atik bertaraf tesisleri

Yeterli drenaj ve atik bertaraf sistemleri ve tesisleri saglanmali ve ba-
kimlar1 yapilmalidir. Yiyecekleri veya su kaynaklarini kirletme olasilig
onlenecek sekilde tasarlanmali ve yapilmalidir. Sthhi tesisat icin geri
akisi, capraz baglantilari ve kanalizasyon gazlarimin yedeklenmesini 6n-
lemek i¢in adimlar atilmalidir. Drenajin yiiksek derecede kirlenmis
alanlardan (tuvaletler veya ham tiretim alanlari gibi) bitmis gidanin ¢ev-
reye maruz kaldig alanlara akmamas: énemlidir.!

Atiklar, egitimli personel tarafindan toplanmali, bertaraf edilmeli ve
uygun oldugunda, bertaraf kayitlar1 tutulmalidir. Hasere istilasin 6nle-
mek icin atik bertaraf alan1 gida kurulusundan uzakta olmalidir. Atik,
yan riinler ve yenmeyen veya tehlikeli maddeler i¢in kaplar, 6zel ola-
rak tanimlanabilir olmali, uygun sekilde insa edilmeli ve uygun oldu-
gunda gecirimsiz malzemeden yapilmalidir. Bertaraf edilmeden 6nce
tehlikeli maddeleri tutmak icin kullanilan kaplar tanimlanmali ve uy-
gun oldugunda, gidanin kasitli veya kazara kontaminasyonunu dnle-
mek icin kilitlenebilir olmalidir.!

Temizlik tesisleri

Temizlik gerecleri ve ekipmanlar1 igin yeterli, uygun sekilde belirlen-
mis tesisler saglanmalidir. Bu tiir tesisler, gerektiginde yeterli miktarda
sicak ve/veya soguk su kaynagma sahip olmalidir. Tuvaletler, drenaj
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ve atik bertaraf alanlari gibi cok kirli alanlardan arag ve geregler icin ayr1
bir temizleme alanmi saglanmalidir. Uygun oldugunda, gida yikama te-
sisleri, arac ve gerecleri temizleme tesislerinden ayr1 olmali ve el yitkama
ve yemek yikama i¢in ayri lavabolar bulunmalidir.®

Personel hijyen tesisleri ve tuvaletler

Uygun derecede kisisel hijyenin saglanabilmesi ve personelin yiye-
cekleri kirletmesini 6nlemek icin yeterli yikama ve tuvalet olanaklar:
mevcut olmalidir. Bu tiir tesisler uygun sekilde yerlestirilmeli ve gida
veya gida ile temas eden maddelerin saklanmasi gibi bagka amaclar icin
kullanilmamalidir. Bu tiir tesisler, sabun (tercihen sivi sabun), lavabolar
ve uygun oldugunda, sicak ve soguk (veya uygun sekilde sicaklik kont-
rollii) su temini dahil, elleri yikamak ve kurutmak icin yeterli araglar;
ideal olarak elle calistirilmayan musluklara sahip, uygun hijyenik tasa-
riml1 el yikama lavabolary;, bunun mtimkiin olmadig1 durumlarda, mus-
luklardan kaynaklanan kontaminasyonu en aza indirecek uygun 6n-
lemler alinmalidir; ve gerektiginde personel i¢in uygun soyunma tesis-
leri icermelidir. El yikama lavabolari1 yiyecek veya mutfak esyalar1 yika-
mak icin kullanilmamalidir.

Sicaklik

Yiritiilen gida islemlerinin niteligine bagh olarak, gidalarn 1sitil-
masl, sogutulmasi, pisirilmesi, sogutulmasi ve dondurulmasi, sogutul-
mus veya dondurulmus gidalarin saklanmasi ve gerektiginde gidalarn
guvenligini ve uygunlugunu saglamak icin ortam sicakliklarinin kont-
rol edilmesi i¢in yeterli tesisler mevcut olmalidir.!

Hawva kalitesi ve havalandirma’

Ozellikle, 6rnegin aerosoller ve yogusma damlaciklar gibi hava kay-
nakli gida kontaminasyonunu en aza indirmek; ortam sicakliklarmnin
kontroliine yardimci olmak; gidanin uygunlugunu etkileyebilecek ko-
kular1 kontrol etmek; ve gidanin giivenligini ve uygunlugunu saglamak
icin nemi kontrol etmek (6rnegin, kurutulmus gidalarin neminde mik-
roorganizmalarmn biiytimesine ve toksik metabolitlerin tiretilmesine
izin verecek bir artis1 onlemek i¢in) icin yeterli dogal veya mekanik ha-
valandirma saglanmalidir. Havalandirma sistemleri, kirli alanlardan te-
miz alanlara hava akmayacak sekilde tasarlanmali ve yapilmalidir; sis-
temlerin bakimi ve temizligi kolay olmalidir.
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Aydmlatma

Gida isletmesinin hijyenik bir sekilde calismasini saglamak icin ye-
terli dogal veya yapay aydinlatma saglanmalidir. Aydinlatma, yiye-
ceklerdeki kusurlarin veya kirleticilerin tespit edilmesini veya tesisle-
rin ve ekipmanin temizlik agisindan incelenmesini olumsuz etkileme-
yecek sekilde olmalidir. Yogunluk, operasyonun dogasina uygun ol-
malidir. Aydinlatma elemanlarinin kirilmasi nedeniyle gidalarin kir-
lenmemesini saglamak icin aydinlatma armatiirleri, uygun oldugunda
korunmalidir.!

Depolama

Gida tirtinlerinin, gida bilesenlerinin, gida ambalaj malzemelerinin
ve gida dis1 kimyasallarin (temizlik malzemeleri, yaglayicilar, yakitlar
dahil) gtivenli ve hijyenik depolanmast igin yeterli ve gerektiginde ayr1
tesisler saglanmalidir. Depolama, ¢ig ve pismis gidalarin veya alerjik ve
alerjik olmayan gidalarm ayrilmasina izin vermelidir.!

Gida depolama tesisleri, yeterli bakim ve temizligi kolaylastir-
mak; hasere erisiminden ve barinmasindan kaginmak; gidalarin de-
polama sirasinda alerjenle capraz temas dahil olmak tizere kontami-
nasyondan etkin bir sekilde korunmasin saglamak, ve gerektiginde,
gidanin bozulmasini en aza indirecek bir ortam saglamak (sicaklik
ve nem kontrolii gibi) icin tasarlanmali ve insa edilmelidir. Gerekli
depolama tesislerinin tiirii, gidanin dogasia bagh olacaktir. Temiz-
lik malzemeleri ve tehlikeli maddeler icin ayr1, giivenli, depolama te-
sisleri saglanmalidur.

1.3.3 Ekipman

Gida ile temas eden ekipman ve kaplar gida temasina uygun olmalidir;
yeterince temizlenebilmelerini (yalnizca tek kullanimlik kaplar haric)
saglamak icin tasarlanmis, insa edilmis ve yerlestirilmis; dezenfekte
edilmis (gerektiginde); ve hijyenik tasarmm ilkelerine gére gidanmn kon-
taminasyonunu ¢nlemek icin gerektiginde muhafaza edilir veya atilir
olmalidir. Ekipman ve kaplar, kullanim amacimna gore toksik olmayan
malzemelerden yapilmalidir. Gerektiginde, ekipman, bakim, temizlik,
dezenfeksiyon ve hasere denetimini kolaylastirmak icin dayanikli ve
hareketli veya sokiilebilir olmalidir.!
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Gida kontrol ve izleme ekipmani

Yiyecekleri pisirmek, 1sitmak, sogutmak, depolamak veya dondur-
mak i¢in kullanilan ekipman, gida giivenligi ve uygunlugu acisindan
gerekli gida sicakliklarmni gerektigi kadar hizli elde edecek ve gida si-
cakliklarin etkin bir sekilde muhafaza edecek sekilde tasarlanmalidir.
Bu ttir ekipman, gerektiginde sicakliklarin izlenmesine ve kontrol edil-
mesine izin verecek sekilde tasarlanmalidir. Uygun oldugunda, gida
proseslerinin sicakliklarinin dogru olmasini saglamak icin izleme ekip-
mani kalibre edilmelidir. Gerektiginde, bu tiir ekipman, gidanin giiven-
ligi veya uygunlugu tizerinde etkisi olabilecek nem, hava akis1 ve diger
ozellikleri kontrol etmek ve izlemek icin etkili araglara sahip olmalidir.!

1.4. Egitim ve Yetkinlik

Gida ile dogrudan veya dolayli olarak temas eden gida operasyonla-
rinda yer alan tiim kisiler, yapacaklar1 operasyonlara uygun yetkinlige
sahip olmalarin saglamak igin gida hijyeni konusunda yeterli bilgiye
sahip olmalidir.!

1.4.1 Farkindalik ve Sorumluluklar

Gida hijyeni egitimi, gida isletmesi i¢in temel olarak nemlidir. Tum
personel, gidalar1 kontaminasyondan veya bozulmadan koruma konu-
sundaki rol ve sorumluluklarmin farkinda olmalidir. Personel, yiyecek-
leri hijyenik olarak islemelerini saglamak i¢in gerekli bilgi ve becerilere
sahip olmalidir. Temizlik kimyasallar1 veya diger potansiyel olarak teh-
likeli kimyasallarla ugrasanlar, gidalarin kontaminasyonunu 6nlemek
icin uygun kullanim konusunda bilgilendirilmelidir.!

1.4.2 Egitim Programlari
Gerekli egitimin kapsaminin belirlenmesinde dikkate almacak unsurlar
sunlari icerir:!

e Gidaileilgili tehlikelerin dogasi, 6rn. patojenik veya bozulmaya
neden olan mikroorganizmalarin biiylimesini stirdiirme yete-
negi, potansiyel fiziksel kirleticilerin veya bilinen alerjenlerin
varliginy;

¢ Kontaminasyon olasilig1 da dahil olmak {izere gidanin tiretilme,
islenme, islenme ve paketlenme seklini,
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e Gidanin tiiketilmeden once islenmesi veya daha fazla hazirlan-
mastnin kapsami ve dogasini,

¢ Gidanin saklanacagi kosullari,

¢ Gidanm tiiketilmesinden &nce beklenen stire,

o Gidaileilgili alet ve ekipmanlarin kullanimi.
Egitim programlar1 ayrica egitilen personelin bilgi ve beceri dtizeylerini
de dikkate almalidir. Egitim programlari i¢in dikkate almacak konular,
kisinin gorevlerine uygun olarak, gida isine uygulanabilir gida hijyeni
ilkeleri; gidadaki kirleticileri nlemek igin kullanilan gida isiyle ilgili 6n-
lemleri; gida gtivenligi i¢in uygun el yikama ve gerektiginde uygun giy-
siler de dahil olmak tizere iyi kisisel hijyenin 6nemi; gida isletmesi icin
gecerli olan iyi hijyen uygulamalari; gida hijyeni sorunlar1 gozlemlendi-
ginde alinmasi gereken uygun onlemler icerebilir. Ayrica perakende ve
yemek hizmeti operasyonlarinda, tirtinlerle ilgili (alerjenler gibi) belirli
bilgilerin misterilere iletilmesi gerekebileceginden, personelin dogru-
dan miisteri etkilesiminin olup olmadig1 egitimde bir faktordiir.!

1.4.3. Talimat ve Denetim

Thtiya¢ duyulan talimat ve denetim tiir(, isletmenin biiytikliigiine, faa-
liyetlerinin niteligine ve ilgili gida tiirlerine bagli olacaktir.! Yoneticiler,
denetciler ve/veya operatorler/isciler, sapmalari belirleyebilmek ve go-
revlerine uygun olarak gerekli 6nlemleri alabilmek icin gida hijyeni il-
keleri ve uygulamalar1 hakkinda yeterli bilgiye sahip olmalidir. Prose-
diirlerin etkili bir sekilde yiiriittildugtinden emin olmak igin rutin de-
netim ve dogrulamanin yani sira egitim ve 6gretim programlarinin et-
kinliginin periyodik degerlendirmeleri yapilmalidir. Gida kontroltinde
kullanilan herhangi bir faaliyeti gerceklestirmekle gorevli personel, go-
revlerini yerine getirmek igin yetkin olmalarini ve gérevlerinin gidanin
guvenligi ve uygunlugu tizerindeki etkisinin farkinda olmalarmi sagla-
mak icin yeterli sekilde egitilmelidir.!

1.4.4. Tazeleme Egitimi

Egitim programlar1 rutin olarak gozden gecirilmeli ve gerektiginde
guncellenmelidir. Gida isleyicilerinin ve bakim personeli gibi gida
isiyle iligkili personelin gidanin giivenligini ve uygunlugunu stirdiir-
mek icin gerekli tim prosedtiirlerden haberdar olmalarini saglayacak



106 Tiirk Akademisi Siyasi Sosyal Stratejik Aragtirmalar Vakfi

sistemler mevcut olmalidir. Egitim faaliyetlerinin kayitlar: tutulma-
Irdir.1

1.5. Isletme Bakimi, Temizlik, Dezenfeksiyon ve Pest (Zararl)
Kontrolii

Etkili sistemler kurmak i¢in, uygun kurulus bakimin saglamak; temiz-
ligi ve gerektiginde yeterli dezenfeksiyonu saglamak; hasere kontro-
liinti saglamak; atik yonetimini saglamak ve temizlik ve dezenfeksiyon,
hasere kontrolii ve atik yonetimi prosediirlerinin etkinligini izlemek ge-
rekir.

1.5.1. Bakim ve Temizlik
Temizlik, alerjenler de dahil olmak {izere kontaminasyon kaynag ola-
bilecek gida kalmtilarm ve kiri temizlemelidir. Gerekli temizlik yon-
temleri ve malzemeleri, gida isinin dogasina, gida ttirtine ve temizlene-
cek yiizeye bagh olacaktir. Ozellikle gida ile temas eden yiizeylerde te-
mizlik sonrasi1 dezenfeksiyon gerekebilir. Gida gtivenligi ve uygunlu-
gundan 6din vermemek i¢in temizlik ve bakim islemleri sirasinda hij-
yene dikkat edilmelidir. Gida hazirlama ve saklama alanlarinda gida ile
temas eden ytizeylere uygun temizlik tirtinleri kullanilmalidir.?

Temizlik ve dezenfeksiyon kimyasallar1 dikkatli bir sekilde ve tireti-
cinin talimatlarma uygun olarak, 6rnegin dogru seyreltmeler ve temas
stireleri kullanilarak ele alinmali ve kullanilmali ve gerektiginde, gida-
larin kontaminasyonunu 6nlemek icin agikca tanimlanmis kaplarda gi-
dalardan ayri olarak saklanmalidir. Farkli hijyen bolgeleri icin uygun
sekilde belirlenmis ayr1 temizlik ekipman ve gerecleri kullanilmalidir
(6rn. gida ve gida olmayan temas ytizeyleri). Temizlik ekipmani, uygun
bir yerde ve kontaminasyonu 6nleyecek sekilde saklanmalidir. Yiizey-
lerin veya yiyeceklerin ¢apraz kontaminasyonuna neden olmamak igin
temizlik ekipmani temiz tutulmali, bakimi yapilmali ve periyodik ola-
rak degistirilmelidir.!

Temizleme ve dezenfeksiyon yontemleri ve prosediirleri

Temizleme, 1s1, fircalama, tiirbiilansli akis ve vakumla temizleme
(veya su kullanimini 6nleyen diger yontemler) gibi fiziksel yontemlerin
ve deterjan, alkali veya asitler. Suyun mikrobiyolojik kontaminasyon
olasiigim artirdigr bazi islemlerde ve/veya gida isleme alanlarinda
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kuru temizleme veya artiklar1 ve kalintilar1 temizlemek ve toplamak
icin diger uygun yontemlere ihtiyac duyulabilir. Temizlik prosediirleri-
nin gida kontaminasyonuna yol agmamasini saglamak icin 6zen goste-
rilmelidir, 6rn. basin¢h yikamadan kaynaklanan sprey, genis bir alana
zemin ve kanalizasyon gibi kirli alanlardan gelen kontaminasyonu ya-
yabilir ve gida ile temas eden ytizeyleri veya agikta kalan gidalar1 kon-
tamine edebilir.!

Gerektiginde, tireticinin talimatlar1 bilimsel olarak durulamanin ge-
rekli olmadigim belirtmedigi siirece, temizligin ardindan kimyasal de-
zenfeksiyon ve ardindan durulama yapilmalidir. Dezenfeksiyon igin
kullanilan kimyasallarm konsantrasyonlar: ve uygulama stireleri kulla-
nima uygun olmali ve optimum etkinlik igin tireticinin talimatlarina
gore uygulanmalidir. Dezenfektanin mikroorganizmalarla temas etme-
sine izin vermek i¢in kiri ¢ikarmak icin temizleme etkili bir sekilde ya-
pilmazsa veya dezenfektanin ldiirticti olmayan konsantrasyonlari kul-
lanilirsa, mikroorganizmalar kalabilir.! Uygun olan yerlerde yazil te-
mizleme ve dezenfeksiyon prosediirleri kullanilmahidir ve sunlar1 be-
lirtmelidirler:!

e Temizlenecek ve uygun oldugunda dezenfekte edilecek alanlar,

ekipman pargcalari ve gerecler,

e Belirli gorevler icin sorumluluklari,

e Temizleme ve uygun oldugunda dezenfeksiyon yontemi ve sik-

I1gs,

e Izleme ve dogrulama faaliyetlerini.

Etkinligin Izlenmesi

Temizlik ve dezenfeksiyon prosediirlerinin uygulanmasi, etkinlik
acisindan izlenmeli ve prosediirlerin uygun sekilde uygulandigindan
emin olmak icin gorsel incelemeler ve denetimler gibi araclarla periyo-
dik olarak dogrulanmalidir. izlemenin tiiri, prosediirlerin dogasina
bagli olacaktir; ancak pH, su sicakligy, iletkenlik, temizlik maddesi kon-
santrasyonu, dezenfektan konsantrasyonu ve temizlik ve dezenfeksi-
yon programinin tasarlandig1 gibi uygulanmasini saglamak ve etkinli-
gini dogrulamak igin 6nemli olan diger parametreleri icerebilir. Mikro-
organizmalar bazen zamanla dezenfektan maddelere karsi toleransl
hale gelebilir. Temizleme ve dezenfeksiyon prosediirleri, tireticilerin
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talimatlarina uygun olmalidir. Uygulanabilir oldugunda, kullanilan
dezenfektanlarin etkili ve uygun oldugundan emin olmak icin dezen-
fektan treticileri/tedarikcileri ile periyodik inceleme yapimalidir.
Dezenfektanlarin rotasyonu, farkli mikroorganizma tiirlerinin (6rn.
bakteri ve mantarlar) inaktivasyonunu saglamak icin dustintilebilir.

Temizlik ve dezenfeksiyon ajanlarmin etkinligi ve kullanim talimat-
lar1 tireticileri tarafindan dogrulanirken, temizlik ve dezenfeksiyon
programlarimin etkili oldugunu ve diizgiin bir sekilde uygulandigim
dogrulamaya yar-dimci olmak icin cevre ve gida ile temas eden ytizey-
lerden numune alma ve test etme (6rn. protein ve alerjen test swablar1
veya indikator organizmalar icin mikrobiyolojik testler) 6nlemleri alin-
malidir. Mikrobiyolojik 6rnekleme ve testler her durumda uygun ol-
mayabilir ve alternatif bir yaklasim, gerekli sonuclar1 elde etmek ve
protokollerin takip edildiginden emin olmak icin dogru dezenfektan
konsantrasyonu da dahil olmak tizere temizlik ve dezenfeksiyon pro-
sediirlerinin gézlemlenmesini igerebilir. Temizlik ve dezenfeksiyon ve
bakim prosediirleri, kosullardaki degisiklikleri yansitacak sekilde dii-
zenli olarak gozden gecirilmeli ve uyarlanmali ve uygun sekilde bel-
gelenmelidir.!

1.5.2. Pest Kontrol Sistemleri
Pestler (6rnegin kuslar, kemirgenler, bocekler vb.) gidalarin gtivenligi
ve uygunlugu igin biiyiik bir tehdit olusturur. Ureme alanlarmin ve yi-
yecek kaynagmin oldugu yerlerde hasere istilas1 meydana gelebilir.
Pestler’e elverisli bir ortam yaratmaktan kacinmak i¢cin GHP'ler kulla-
nilmalidir. 1yi bina tasarimi, yerlesimi, bakimi ve konumu, temizlik, ge-
len malzemelerin denetimi ve etkili izleme ile birlikte, istila olasiligini
en aza indirebilir ve boylece pestisit ihtiyacin siirlayabilir.!

Onleme

Hasere girisini dnlemek ve potansiyel tireme alanlarini ortadan kal-
dirmak igin kuruluslar iyi durumda ve bakimli tutulmalidir.! Haserele-
rin girebilecegi delikler, kanallar ve diger yerler kapatilmalidir. Sarmal
kapilar zemine sikica kapanmalidir. Ornegin acik pencereler, kapilar ve
vantilatorler tizerindeki sineklikler hasere girisi sorununu azaltacaktir.
Hayvanlar, miimkiin olan her yerde, gida isleme tesislerinin arazisin-
den gikarilmalidir.?
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Barinma ve istila

Yiyecek ve suyun mevcudiyeti, hasere barmmasini ve istilasin tes-
vik eder. Potansiyel gida kaynaklari, hasere gegirmez kaplarda saklan-
mal1 ve/veya yer istiinde ve tercihen duvarlardan uzakta istiflenmeli-
dir. Gida te-sislerinin icindeki ve disindaki alanlar temiz tutulmali ve
atiklardan armdirilmalidir. Uygun oldugunda, ¢opler kapaly, hasere ge-
cirmez kaplarda saklanmalidir. Eski ve kullamilmayan ekipman gibi
tiim olas1 konaklar kaldirilmalidir. Bir gida isletmesini cevreleyen cevre
diizenlemesi, haserelerin cezbedilmesini ve barindirilmasini en aza in-
direcek sekilde tasarlanmalidir.!

Izleme ve algilama

Kuruluslar ve ¢evresindeki alanlar, istila kanit1 icin diizenli olarak
incelenmelidir. Dedektorler ve tuzaklar (6rn. bocek 1sik tuzaklari, yem
istasyonlarr) hammaddelerin, {irtinlerin veya tesislerin olas1 kontami-
nasyonunu dnleyecek sekilde tasarlanmali ve yerlestirilmelidir. Izleme
ve tespit disaridan temin edilmis olsa bile, FBO'lar izleme raporlarim
gozden gecirmeli ve gerekirse kendilerinin veya belirlenmis hasere
kontrol operatorlerinin diizeltici 6nlem almasin saglamalidir (6rnegin,
pestlerin yok edilmesi, konak alanlarmnin veya istila yollarinin ortadan
kaldirilmasi).1

Pest istilasimin kontrolii

Pest istilasy, kalifiye bir kisi veya sirket tarafindan derhal ele alinmali
ve uygun diizeltici nlemler alinmalidir. Kimyasal, fiziksel veya biyolo-
jik ajanlarla muamele, gidanin giivenligi veya uygunlugu icin bir tehdit
olusturmadan yapilmalidir. Enfestasyonun nedeni belirlenmeli ve bir
sorunun tekrarlanmasim 6nlemek icin diizeltici 6nlemler alinmalidir.
Enfestasyon, izleme ve eradikasyon kayitlar1 tutulmalidir.!

1.5.3. Atik yonetimi

Atiklarin uzaklastirilmasi ve depolanmasi igin uygun hiiktimler saglan-
malidir.? Atiklar miimkiin oldugunca kapali kaplarda toplanmali ve de-
polanmal1 ve gida isleme, gida depolama ve diger calisma alanlarinda
veya bitisik ortamda gida giivenligini ve uygunlugunu tehlikeye atacak
sekilde birikmesine ve tasmasina izin verilmemelidir. Atiklarin uzaklas-
tirilmasindan sorumlu personel (tehlikeli atiklar dahil), capraz bulasma
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kaynag1 haline gelmemeleri i¢in uygun sekilde egitilmelidir. Atik depo-
lama alanlar1 kolayca tanimlanabilmeli, uygun sekilde temiz tutulmali
ve hasere istilasina kars1 dayanikli olmalidir. Ayrica isleme alanlarindan
uzaga yerlestirilmelidirler.!

1.6. Personel Hijyeni

Amag, gida ile dogrudan veya dolayli olarak temas edenlerin; uygun
kisisel saghig1 korumak, uygun derecede kisisel temizlik saglamak ve
uygun sekilde davranmak ve calismaktir. Gida isletmeleri kisisel hijyen
icin politika ve prosediirler olusturmalidir. FBO’lar, tiim personelin iyi
kisisel hijyenin éneminin farkinda olmasin ve gida gtivenligini ve uy-
gunlugunu saglayan uygulamalar1 anlamasmi ve bunlara uymasin
saglamalidir.!

1.6.1. Saglik Durumu

Hasta oldugu veya gida yoluyla bulasma olasilig1 bulunan bir hastalig:
tasidig1 bilinen veya stiphelenilen personel, gidalarmi kontamine etme
olasilig1 varsa, gida isleme alanina girmemelidir. Bu sekilde etkilenen
herhangi bir kisi, hastalig1 veya hastalik belirtilerini derhal yonetime bil-
dirmelidir. Personelin semptomlar diizeldikten sonra belirli bir stire dis-
lanmasi veya baz1 hastaliklar icin ise donmeden 6nce tibbi izin almasi
uygun olabilir.! Bu konuya yonelik olarak tilkemizde 2013 yilinda resmi
gazete’de yayimmlanan “Hijyen Egitimi Yonetmeligi” esaslar1 dahilinde;
gida iretim ve perakende is yerlerinde, insani tiiketim amagch sular ile
dogal mineralli sular1 tireten is yerlerinde ve insan bedenine temasin soz
konusu oldugu temizlik hizmetlerinin verildigi is yerlerinde ¢alisanlara
yonelik hijyen egitimi programlar1 uygulanmaktadir.®

1.6.2. Hastalik ve Yaralanmalar

Gida isleme ve/veya tibbi muayeneden olasi dislanma ihtiyacinin dik-
kate alinabilmesi i¢in yonetime bildirilmesi gereken baz1 hastalik belir-
tileri sunlardir: Sarilik, ishal, kusma, ates, atesli bogaz agrisi, gozle go-
riliir sekilde enfekte olmus cilt lezyonlari (¢iban, kesik, vb.) ve kulak,

8 Saglik Bakanlig;, Icisleri Bakanlig1 ve Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhigimdan:
Hijyen Egitimi Yonetmeligi 5 Temmuz 2013 Cuma Resmi Gazete Say1: 28698.
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goz veya burundan akintidir.? Kesik ve yarasi olan personel, gerekti-
ginde gida ile dogrudan temas etmeyecekleri alanlarda gorevlendiril-
melidir. Personelin calismaya devam etmesine izin verilen yerlerde, ke-
sikler ve yaralar uygun su gegirmez yara bandi ve gerektiginde eldiven-
lerle kapatilmalidir. Yara bantlarinin bir kontaminasyon kaynagi haline
gelmemesini saglamak igin uygun onlemler uygulanmalidir (6rnegin,
gidaya kiyasla kontrast renkli yara bantlar1 ve/veya bir metal dedek-
tort veya x-ray dedektorii kullanilarak tespit edilebilir).!

1.6.3. Kisisel Temizlik

Personel, yiiksek derecede kisisel temizlige sahip olmali ve uygun oldu-
gunda uygun koruyucu giysi, bas ve sakal ¢rtiisti ve ayakkab giymeli-
dir. Yeterli el yikama ve gerektiginde eldiven giyerek personel tarafin-
dan capraz kontaminasyonu 6nlemek i¢in 6nlemler uygulanmalidir. El-
divenler giyilirse, eldivenlerin kontaminasyon kaynagi olmamasini sag-
lamak icin uygun 6nlemler alinmalidir. Eldiven giyenler de dahil olmak
tizere personel, 6zellikle kisisel temizligin gida giivenligini etkileyebile-
cegi durumlarda ellerini diizenli olarak temizlemelidir Ozellikle elle-
rini: gida isleme faaliyetlerinin baslangicinda, molalardan sonra ise do-
nerken, tuvaleti kullandiktan hemen sonra ve diger gida maddelerinin
kontaminasyonuna neden olabilecek atik veya ¢ig ve islenmemis gida-
lar gibi herhangi bir kontamine malzemeyi elledikten sonra yikamali-
dirlar. Gidalara bulasmamak i¢in personel ellerini sabun ve su ile yika-
mal1 ve tekrar kontamine etmeyecek sekilde durulayip kurulamalidir.
El dezenfektanlar: el yikamanin yerini almamali ve sadece eller yikan-
diktan sonra kullanilmalidir.!

1.6.4. Kisisel Davranis

Gida isleme faaliyetlerinde bulunan personel, gidanin kontaminasyonu
ile sonuclanabilecek davranislardan kaginmalidir, 6rnegin: sigara veya
elektronik sigara kullanimy, tiikiirme, ¢igneme, yeme veya icme, agza,
buruna veya diger olas1 kontaminasyon yerlerine dokunmak ve korun-
masiz yiyeceklerin tizerine hapsirma veya okstirme, vb. Bunlarin di-
sinda miicevher, saat, igne gibi kisisel esyalar veya takma tirnak /kirpik
gibi diger esyalar, gidalarin gtivenligi ve uygunlugu icin bir tehdit olus-
turuyorsa, giyilmemeli veya gida isleme alanlarina getirilmemelidir.!
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1.6.5. Kurulus disindan gelen ziyaretciler ve diger kisiler

Bakim calisanlar1 da dahil olmak tizere gida isletmelerinin ziyaretgi-
leri, 6zellikle gida tiretimi, isleme veya isleme alanlarindaki ziyaretci-
ler, uygun oldugunda, talimat almali ve denetlenmeli, koruyucu giy-
siler giymeli ve personel icin diger kisisel hijyen hiiktimlerine uymali-
dir. Ziyaretgiler, ziyaretlerden 6nce isletmenin hijyen politikas1 konu-
sunda yonlendirilmeli ve capraz kontaminasyon sorunlari olusturabi-
lecek her tiirlii hastalik/yaralanmayi bildirmeye tesvik edilmelidir.?

1.7. Calisma Kontrolii

Giivenli ve insan tiiketimine uygun gida tiretmek icin: gida isine uygun
olarak karsilanacak hammaddeler ve diger bilesenler, bilesim/formiilas-
yon, tiretim, isleme, dagitim ve tiiketici kullanimu ile ilgjli tasarim gerek-
sinimlerinin formdiile edilmesi, gida isine uygun olarak etkili kontrol sis-
temlerinin tasarlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gozden gecirilmesi
oldukca 6nemlidir. Operasyonun kontrolii, yerinde uygun bir gida hij-
yen sistemine sahip olunarak saglanir. Asagidaki kisim, uygun kontrol-
lerin belirlenmesine ve uygulanmasina yardmmci olabilecek uygulamala-
rin yani sira operasyonun kontrol altinda olmasimn saglamak i¢in yapil-
masi gereken faaliyetleri aciklamaktadir.!

1.7.1. Uriinlerin ve siireclerin tanum

Uriin tanum

Gida tireten, depolayan veya baska bir sekilde isleyen bir FBO, gida-
nim bir tanimina sahip olmalidir. Uriinler, tehlikelerin veya iiriinlerin
amagclanan amaca uygunlugu gibi diger faktorlerin farkindaligini tehli-
keye atmayacak sekilde tek tek veya gruplar halinde tanimlanabilir.
Gida tirtinlerinin herhangi bir gruplandirmasi, benzer girdilere ve bile-
senlere, tirtin 6zelliklerine [pH, su aktivitesi (aw) gibi], islem adimlarina
ve/veya amaglanan amaca sahip olmalarina dayanmalidir. Agiklama,
uygun sekilde sunlari icerebilir:!

e Gidann kullanim amaci, 6rn. yemeye hazir olup olmadig veya
tiiketiciler veya bagka bir isletme tarafindan, ¢rnegin pisirilecek
¢ig deniz tirtinleri tarafindan daha fazla islenmek tizere tasarlanip
tasarlanmadigy;
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o Belirli hassas tiiketici gruplarina yonelik tirtinler, 6rn. bebek ma-
masl veya 6zel tibbi amacl gidalar;

. Hgili herhangi bir spesifikasyon, 6rn. bilesen bilesimi, aw, pH,
kullanilan koruma yonteminin tiirti (varsa) veya mevcut alerjen-
ler gibi gidayla ilgili cnemli 6zellikler;

¢ Yetkili makam tarafindan gida igin belirlenen veya bunun olma-
mas1 durumunda FBO tarafindan belirlenen ilgili limitler;

¢ Daha fazla kullanim i¢in saglanan talimatlar, drnegin pisene ka-
dar donmus halde tutun, belirli bir siire boyunca belirli bir si-
caklikta pisirin, tirtin raf dmrti (son kullanma tarihi);

e Uriiniin depolanmasi (sogutulmus/dondurulmus/rafta stabil)
ve gerekli nakliye kosullar1 vekullanilan gida ambalaj malze-
mesi vb.

Siire¢ tanimz

FBO, belirli bir tirtin i¢cin operasyondaki tiim adimlar: dikkate al-

malidir. Hammaddelerin, bilesenlerin ve ara tiriinlerin akisa girdigi ve
ara trtinlerin, yan tirtinlerin ve atiklarin serbest birakildig1 veya kal-
dirildigs yerler de dahil olmak tizere, operasyondaki tiim islem adim-
larmin sirasini ve etkilesimini gosteren bir akis semasi gelistirmek fay-
dal1 olabilir. Akis diyagrami, tiim adimlarin yakalanmasini saglamak
icin benzer tiretim veya isleme adimlar1 kullanilarak tiretilen birkag
benzer gida tirtinii i¢in kullanilabilir. Adimlar, operasyon veya siirecin
yerinde gozden gegirilmesiyle dogru olarak onaylanmalidir. Ornegin,
restoranlar i¢in akis semasi, bilegenlerin/hammaddelerin alinmasin-
dan, depolamadan (sogutulmus, dondurulmus, oda sicakliginda), kul-
lanimdan 6nce hazirliktan (yikama, buz ¢c6zme) ve yemek pisirmeden
veya yemek hazirlamadan genel faaliyetlere dayanabilir.!

GHP’lerin etkinliginin degerlendirilinesi

Urtin ve siire¢ tanimlarim gz éniinde bulunduran bir FBO, sahip

olduklar1 GHP'lerin ve diger programlarin gida giivenligi ve uygun-
lugunu ele almak icin yeterli olup olmadigmi veya bazi GHP'lerin
daha fazla dikkat edilmesi gerekip gerekmedigini belirlemelidir (uy-
gun sekilde gesitli kaynaklardan gelen tehlikeler ve kontrollerle ilgili
bilgileri kullanmak). Ornegin, pismis bir et dilimleyici, etle temas eden
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ytizeylerinde Listeria spp. birikmesini 6nlemek icin 6zel ve daha sik te-
mizlik gerektirebilir veya sandvig tiretiminde oldugu gibi gida ile dog-
rudan temasta kullanilan bir tasima bandj, artan temizlik siklig1 veya
belirli bir temizleme programi. GHP'lere bu kadar artan ilgi gida gii-
venligini saglamak icin yetersiz kaldiginda, bir HACCP sisteminin uy-
gulanmasi gerekli olacaktir.

Izleme ve diizeltici faaliyet

FBO, isle ilgili ve kontrol edilen tehlikeye uygulanabilir hijyen pro-
sediirlerini ve uygulamalarin izlemelidir. Prosediirler, izleme yontem-
lerinin tanimlanmasini (sorumlu personelin tanimlanmasi, varsa siklig
ve drnekleme rejimi dahil) ve tutulacak izleme kayitlarm igerebilir. Tu-
tarl siireg kontroliinii saglamak igin izleme siklig1 uygun olmalidir. Iz-
leme sonuglar: bir sapmay1 gosterdiginde, FBO dtizeltici faaliyeti ger-
ceklestirmelidir.

Dogrulama

FBO, GHP prosediirlerinin etkin bir sekilde uygulanip uygulanma-
diginy, planlandigt yerde izlemenin gergeklestirildigini ve gereksinimler
karsilanmadiginda uygun diizeltici nlemlerin alindigini kontrol etmek
icin isle ilgili dogrulama faaliyetlerini tistlenmelidir. Dogrulama faali-
yetlerine iliskin 6rnekler, uygun oldugunda su hususlar1 da icerebilir:
GHP prosediirlerinin, izlemenin, diizeltici faaliyetlerin ve kayitlarin
gozden gecirilmesini, isle ilgili tirtin, stire¢ ve diger islemlerde herhangi
bir degisiklik meydana geldiginde gozden gecirme ve temizligin etkin-
liginin degerlendirilmesi vb.

1.7.2. GHP'lerin temel yonleri
GHPlerin baz1 kilit yonleri, HACCP sistemindeki CCP’lerde uygulanan
kontrol 6nlemleri olarak diistiniilebilir.!

Zaman ve sicaklik kontrolii

Yetersiz zaman ve sicaklik kontrolii, 6rn. pisirme, sogutma, isleme
ve depolama sirasindaki hatalar, operasyonel kontroliin en yaygin ba-
sarisizliklar1 arasindadir. Bunlar, gida kaynakli hastaliklara veya gida
bozulmasina neden olabilecek mikroorganizmalarin hayatta kalmasina
veya biiytimesine izin verir. Gidalarin giivenligini ve uygunlugunu et-
kiledigi yerlerde sicakligin etkin bir sekilde kontrol edilmesini saglaya-
cak sistemler mevcut olmalidir. Zaman ve sicaklik kontrol sistemleri
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sunlar1 dikkate almalidir. Gidanin dogasi, 6rn. aw, pH ve olas1 baslangic
seviyesi ve patojenik ve bozulma mikrofloras: gibi mikroorganizma tiir-
lerini, mikroorganizmalar tizerindeki etki, 6rn. biiytime/ tehlikeli sicak-
ik bolgesindeki stireyi, tirtiniin amaglanan raf émriinii, paketleme ve
isleme yontemini ve {rtiniin nasil kullamilacagi (6rn. daha fazla pi-
sirme/isleme veya yemeye hazir) vb.1

Bu ttir sistemler ayrica zaman ve sicaklik degisimleri igin tolere edi-
lebilir limitler belirlemelidir. Gidanin giivenligini ve uygunlugunu etki-
leyen sicaklik kontrol sistemleri dogrulanmali ve uygun sekilde izlen-
meli ve kaydedilmelidir. Sicaklik izleme ve kayit cihazlarmin dogru-
lugu kontrol edilmeli ve diizenli araliklarla veya gerektiginde kalibre
edilmelidir.

Spesifik proses adumlart

Giivenli ve uygun gida tirtinlerinin tiretimine katkida bulunan belirli
gidalar icin bircok spesifik proses adimi vardir. Bunlar tirtine gore de-
gisir ve pisirme, sogutma, dondurma, kurutma ve paketleme gibi temel
adimlari icerebilir. Bir gidanin bilesimi, mikrobiyal biiytimeyi ve toksin
tiretimini 6nlemede 6nemli olabilir (6rn. asitler, tuzlar, gida katki mad-
deleri veya diger bilesikler dahil olmak tizere koruyucular ekleyerek).1
Formiilasyon, gida kaynakli patojenleri kontrol etmek icin kullanildi-
ginda (6rnegin pH veya aw’'nin biiylimeyi 6nleyen bir seviyeye ayar-
lanmasi), tirtintin dogru formdile edilmesini ve kontrol parametrelerinin
izlenmesini saglayacak sistemler mevcut olmalidir.

Mikrobiyolojik, fiziksel, kimyasal ve alerjen ozellikleri

Gida giivenligi veya uygunlugu icin mikrobiyolojik, fiziksel, kimya-
sal ve alerjen spesifikasyonlarinin kullamildig1 durumlarda, bu spesifi-
kasyonlar saglam bilimsel ilkelere dayanmali ve uygun oldugunda or-
nekleme parametreleri, analitik yontemler, kabul edilebilir limitler ve
izleme prosediirleri belirtilmelidir. Spesifikasyonlar, hammaddelerin
ve diger bilesenlerin amaca uygun olmasin ve kirleticilerin en aza indi-
rilmesini saglamaya yardimci olabilir.!

Mikrobiyolojik kontaminasyon

Gidalarin mikroorganizmalar tarafindan kontaminasyonunu 6nle-
mek veya en aza indirmek igin sistemler mevcut olmalidir. Mikrobiyo-
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lojik kontaminasyon, mikroorganizmalarin bir gidadan digerine trans-
feri dahil olmak iizere bir dizi mekanizma yoluyla gerceklesir. Ornegin:
gida isleyicileri tarafindan dogrudan temas veya dolayl olarak, ytizey-
lerle temas yoluyla, temizleme ekipmanindan, sicratarak veya havadaki
partikdiller tarafindan olabilir.?

Ttiketilmeye hazir olarak kabul edilmeyen ve bir kontaminasyon
kaynag1 olabilecek ¢ig, islenmemis gidalar, fiziksel olarak veya za-
manla, etkili ara temizlik ve uygun oldugunda etkili dezenfeksiyon ile
yemeye hazir gidalardan ayrilmalidir. Ozellikle et, kiimes hayvanlari ve
balik gibi potansiyel olarak ytiksek mikrobiyolojik ytike sahip hammad-
deler islendiginde veya islendiginde, ¢ig gida hazirlandiktan sonra yti-
zeyler, mutfak esyalari, ekipman, demirbaslar ve donanumlar iyice te-
mizlenmeli ve gerektiginde dezenfekte edilmelidir. Baz1 gida operas-
yonlarinda, gida gtivenligi amaclariyla isleme alanlarma erisimin kisit-
lanmas1 veya kontrol edilmesi gerekebilir. Ornegin, iirtin kontaminas-
yonu olasiligiin ytiksek oldugu durumlarda, isleme alanlarma erisim,
uygun sekilde tasarlanmis bir degistirme tesisi araciligiyla yapilmalidir.
Personelin temiz koruyucu giysiler (tesisin diger boltimlerinde giyilen-
den farkli renkte olabilir) giymesi, bas ve sakal kaplamasi, ayakkab: giy-
mesi, ellerini yikamasi ve gerektiginde dezenfekte etmesi istenebilir.10

Fiziksel kontaminasyon

Gidalarin personel esyalar1 gibi yabanct maddeler, 6zellikle sert
veya keskin nesneler, 6rn. yaralanmaya neden olabilecek veya bo-
gulma tehlikesi olusturabilecek miicevher, cam, metal kiriklari, ke-
mik(ler), plastik, tahta parcalari ile karismasi 6rnek verilebilir.! Imalat
ve islemede, ekipmanin bakimi ve diizenli muayenesi gibi uygun ¢n-
leme stratejileri uygulanmalidir. Gerektiginde uygun sekilde kalibras-
yonu yapilmis algilama veya tarama cihazlar1 kullanmilmalidir (6rnegin
metal dedektorleri, x-ray dedektorleri). Kirilma durumunda (6rnegin
cam veya plastik kaplarin kirilmast) personelin izlemesi gereken pro-
sediirler mevcut olmalidir.

9 CAC/GL 21 -1997. Gidalarla Hgﬂi Mikrobiyolojik Kriterlerin Olusturulmasina ve
Uygulanmasina Iliskin Esas ve Yonergeler

10 CXC 49-2001. Gidalarin Kimyasallarla Kirlenmesini Azaltmaya Yonelik Kaynak
Yonlendirmeli Onlemlerle Hgﬂi Uygulamalar.
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Kimyasal kontaminasyon

Gidalarin zararh kimyasallarla kontaminasyonunu énlemek veya en
aza indirmek icin sistemler mevcut olmalidir, 6rn. temizlik malzemeleri,
gida smufi olmayan yaglayicilar, pestisitlerin kimyasal kalintilar1 ve an-
tibiyotikler gibi veteriner ilaglar1. Toksik temizlik bilesikleri, dezenfek-
tanlar ve pestisit kimyasallari, gida, gida ile temas eden ytiizeyler ve gida
ambalaj malzemelerinin kontaminasyonuna karsi koruma saglayacak
sekilde tanimlanmali, giivenli bir sekilde saklanmal1 ve kullanilmalidur.
Yanlis kullanildiginda zararli olabilecek gida katki maddeleri ve gida
isleme yardimcilari, yalnizca amaglandig sekilde kullanilmalar: igin
kontrol edilmelidir.10

Alerjen Yonetimi

Gida isine uygun olarak, baz1 gidalarin alerjenik dogasin dikkate
alacak sistemler mevcut olmalidir. Alerjenlerin varligi, 6rn. kabuklu
yemisler, stit, yumurta, kabuklular, balik, yer fistig1, soya fasulyesi ve
bugday ve gliiten ve tiirevlerini iceren diger tahillar (kapsayic bir liste
degil; endise verici alerjenler iilkeler ve popiilasyonlar arasinda fark-
lilik gosterir), hammadde, diger icerik ve tirtinlerde tanimlanmalidir.
Bilinen alerjenleri ele almak icin alim sirasinda, isleme ve saklama s1-
rasinda bir alerjen yonetimi sistemi mevcut olmalidir. Bu yonetim sis-
temi, etiketlenmemis gidalarda alerjenlerin varligini 6nlemek icin uy-
gulanan kontrolleri icermelidir.

Alerjen igeren gidalardan diger gidalara capraz temas: onlemek
icin kontroller uygulanmalidir, 6rn. fiziksel veya zamanla ayirma
(farkl: alerjen profillerine sahip gidalar arasinda etkili temizlik ile). Gi-
dalar, temizlik ve hat degistirme uygulamasi ve/veya tirtin siralamasi
ile istenmeyen alerjen capraz temasindan korunmalidir. fyi uygulan-
mis kontrollere ragmen ¢apraz temasin dnlenemedigi durumlarda tii-
keticiler bilgilendirilmelidir. Gerektiginde gida isleyicileri, alerjik tii-
keticilere yonelik riski azaltmak icin alerjen farkindalig: ve ilgili gida
tiretimi/isleme uygulamalar1 ve onleyici tedbirler konusunda ©zel
egitim almalidir.1

11 CXC 80-2020, Gida Isletmecileri igin Gida Alerjen Yénetimine fliskin Uygulama
Kurallar1.



118 Tiirk Akademisi Siyasi Sosyal Stratejik Aragtirmalar Vakfi

Gelen Malzemeler

Sadece amaca uygun hammaddeler ve diger bilesenler kullanilma-
lidir. Gida bilesenleri de dahil olmak tizere gelen malzemeler sartna-
melere gore temin edilmeli ve gerektiginde gida giivenligi ve uygun-
luk sartnamelerine uygunlugu dogrulanmalidir. Denetimler gibi teda-
rik¢i kalite giivence faaliyetleri bazi bilesenler icin uygun olabilir.
Hammaddeler veya diger bilesenler, uygun oldugu durumlarda, is-
lenmeden 6nce uygun eylem icin incelenmelidir (6rnegin nakliye sira-
sinda hasar goren paketler, son kullanim tarihi ve beyan edilen aler-
jenler veya sogutulmus ve dondurulmus gidalar i¢in sicaklik dl¢timii
icin gorsel inceleme). Uygun oldugunda, gida giivenligini ve ham-
madde veya bilesenlerin uygunlugunu kontrol etmek i¢in laboratuvar
testleri yapilabilir. Bu testler, Analiz Sertifikas1 saglayan bir tedarikgi,
alic1 veya her ikisi tarafindan yapilabilir. Uygun oldugunda, ayirma
ve/veya isleme sirasinda uygulanan kontrollerle kabul edilebilir bir
diizeye indirilemeyecek kimyasal, fiziksel veya mikrobiyolojik kirleti-
ciler icerdigi biliniyorsa, gelen hicbir malzeme bir kurulus tarafindan
kabul edilmemelidir. Hammadde ve diger bilesenlerin stoklari, etkin
stok rotasyonuna tabi olmalidir. Gelen malzemeler icin temel bilgile-
rin dokiimantasyonu (6r. tedarikgi detaylari, teslim alma tarihi, miktar
vb.) muhafaza edilmelidir.!

Paketleme

Ambalaj tasarimi ve malzemeleri, gida kullanimi icin giivenli ve
uygun olmali, kontaminasyonu en aza indirmek, hasar1 énlemek ve
uygun etiketlemeyi saglamak icin tirtinlere yeterli koruma saglamali-
dir. Ambalaj malzemeleri veya kullanildiklar: yerde gazlar toksik kir-
leticiler icermemeli ve belirtilen saklama ve kullanim kosullarinda gi-
danin giivenligi ve uygunlugu icin tehdit olusturmamalidir. Yeniden
kullanilabilir herhangi bir ambalaj, uygun sekilde dayanikli, temizlen-
mesi ve gerektiginde dezenfekte edilmesi kolay olmalidir.

1.7.3. Su

Su ve sudan yapilan buz ve buhar, risk temelli bir yaklasima dayal1
olarak kullanim amacina uygun olmalidir. Gidalarin kontaminasyo-
nuna neden olmamalidirlar. Su ve buz, kontamine olmayacak sekilde
depolanmali ve islenmeli ve gida ile temas edecek buhar olusumu
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kontaminasyona neden olmamalidir. Gida ile temas halinde kulla-
nima uygun olmayan su (6rnegin, yangin kontroli i¢in kullanilan ve
dogrudan gida ile temas etmeyecek buhar igin kullanilan bir miktar
su), gida ile temas edecek su icin sisteme baglanmayan veya geri akisa
izin vermeyen ayri bir sisteme sahip olmalidir. Yeniden kullanim icin
yeniden sirkiile edilen su ve 6rn. gida isleme operasyonlari, suyun gi-
danin giivenligini ve uygunlugunu tehlikeye atmamasin saglamak
icin gerektiginde buharlastirma ve/veya filtrasyon yoluyla aritilmali-
dir.12-13

1.7.4. Geri Cagirma Prosediirleri-giivenli olmayan gidalarin
piyasadan kaldirilmasi

FBO'lar, gida hijyeni sistemindeki arizalara yanit vermek icin etkili
prosediirlerin mevcut oldugundan emin olmalidir. Sapmalar, gida gii-
venligi veya uygunlugu tizerindeki etki agisindan degerlendirilmeli-
dir. Prosediirler, halk saghg: icin risk olusturabilecek herhangi bir gi-
danin ilgili FBO(lar) tarafindan kapsamli, hizl1 ve etkili bir sekilde ta-
nimlanmasini ve piyasadan ¢ikarilmasini ve/veya tiiketiciler tarafin-
dan FBO’ya iade edilmesini saglamalidir. Bir tirtintin acil bir saglik ris-
kini temsil edebilecek tehlikelerin muhtemel varlig1 nedeniyle geri
cagrildig1 durumlarda, benzer kosullar altinda tiretilmis ve halk sagli-
gna da tehlike olusturabilecek diger tirtinler giivenlik acisindan de-
gerlendirilmeli ve geri cagrilmalar1 gerekebilir. Uriiniin tiiketicilere
ulasmis olabilecegi ve tirtintin FBO'ya iade edilmesi veya piyasadan
¢ikarilmasinin uygun oldugu durumlarda ilgili yetkili makama bildi-
rimde bulunulmali ve kamu uyarilar1 dikkate alinmalidir. Geri ¢a-
girma prosediirleri, periyodik saha denemelerinin bulgularina dayali
olarak gerektiginde belgelenmeli, stirdiiriilmeli ve degistirilmelidir.
Yetkili makam tarafindan izin verildigi takdirde ¢ikarilan veya iade
edilen iirtinlerin, imha edilene, insan tiiketimi disindaki amaclarla

12 SIDAS Medya Akademik Gida. Gida Isletmelerinde Kullanilan Sularm Gida Gii-
venligi Yoniinden Incelenmesi. 14(4) (2016) 375-381,

13 International Life Science Institute (ILSI) Report Series. Considering Water Qua-
lity For Use In The Food Industry, Commissioned By The ILSI Europe Environ-
ment And Health Task Force, April 2008.
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kullanilana, insan ttiketimi i¢in gtivenli oldugu belirlenene veya tehli-
keyi kabul edilebilir seviyelere indirecek sekilde yeniden islenene ka-
dar giivenli kosullarda tutulmasi igin gerekli diizenlemeler yapilmali-
dir. Geri cagirmanin nedeni ve kapsami ve alman diizeltici faaliyetler
FBO tarafindan belgelenmis bilgi olarak saklanmalidir.!

1.8. Uriin Bilgileri ve Tiiketici Bilinci

Gida hakkinda uygun bilgiler: gida zincirindeki bir sonraki FBO'nun
veya tiiketicinin tirtinti giivenli ve dogru bir sekilde islemesini, depola-
masini, islemesini, hazirlamasin ve sergilemesini saglamak igin yeterli
ve erisilebilir bilginin mevcut olmasmy, tiiketicilerin, gidalarda bulunan
alerjenleri tanimlayabilir olmasin ve parti veya parti kolayca tanimla-
nabilir ve gerekirse ¢ikarilabilir/iade edilebilir olmasini saglamalidir.
Tiiketicilere gida hijyeni konusunda; etiketi okumanin ve anlamanin
oneminin farkinda olmasi, alerjenler de dahil olmak tizere kisiye uygun
bilingli secimler yapmasi ve gidalar1 dogru sekilde saklayarak, hazirla-
yarak ve kullanarak gida kaynakli patojenlerin bulasmasini, biiytime-
sini veya hayatta kalmasini 6nlemek igin yeterli bilgi verilmelidir.!

1.8.1. Parti Tanimlama ve Izlenebilirlik

Parti tanimlama veya diger tanimlama stratejileri, {irtin geri cagirmada
cok snemlidir ve ayrica etkili stok rotasyonuna yardimci olur. Ureticiyi
ve partiyi tantmlamak icin her gida kabr kalic1 olarak isaretlenmelidir.
Hazir Ambalajli Gidalarin Etiketlenmesine [liskin Genel Standart gecer-
lidir.! izlenebilirlik /trtn takip sistemi, Gida Denetim ve Belgelendirme
Sisteminde Bir Arag Olarak izlenebilirlik/Uriin Izleme Prensiplerine
gore, ozellikle gerektiginde tirtinlerin geri cagrilmasini saglamak icin ta-
sarlanmali ve uygulanmalidir.1416

1.8.2. Uriin Bilgisi

Tum gida tirtinleri, gida zincirindeki bir sonraki FBO'nun veya ttiketi-
cinin trtunt guvenli ve dogru bir sekilde islemesini, hazirlamasin, tes-
hir etmesini, saklamasin ve/veya kullanmasin saglamak igin yeterli
bilgi ile birlikte bulunmali veya bu bilgileri tasimalidir.!

14 CAC GL-CXG 60-2006. Principles For Traceability / Product Tracing As A Tool
Within A Food Inspection And Certification System.
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1.8.3. Uriin Etiketleme

Hazir ambalajli gidalar, gida zincirindeki bir sonraki kisinin tirtinti gii-
venli bir sekilde islemesini, sergilemesini, saklamasimi ve kullanmasini
saglamak icin net talimatlarla etiketlenmelidir. Bu, tirtindeki gida aler-
jenlerini icerik olarak tanimlayan veya ¢apraz temasin engellenemeye-
cegi bilgileri de icermelidir.1>

1.8.4. Tiiketici Egitimi

Ttiketici egitim programlar genel gida hijyenini kapsamalidir. Bu tiir
programlar, tiiketicilerin herhangi bir tirtin etiketi bilgisinin 6nemini
anlamalarin ve tirtinlerle birlikte verilen talimatlar1 izlemelerini ve bi-
lincli secimler yapmalarini saglamalidir. Tiiketiciler 6zellikle za-
man/sicaklik kontrolii, capraz kontaminasyon ve gida kaynakli has-
taliklar arasindaki iliski ve alerjenlerin varlig1 hakkinda bilgilendiril-
melidir. Ttiketiciler ayrica, WHO'nun Daha Giivenli Gidanin 5 Anah-
tar1 hakkinda bilgilendirilmeli ve gidalarmin giivenli ve tiiketime uy-
gun olmasini saglamak icin uygun gida hijyeni énlemlerini (6rn. uy-
gun el yikama, yeterli saklama ve pisirme ve capraz bulasmadan ka-
¢inma) uygulamak tizere egitilmelidir.!

1.9. Tasima

Tasima sirasinda, gerektiginde: gidalari, capraz alerjen temast da dahil
olmak tizere potansiyel kontaminasyon kaynaklarmndan korumak, gi-
dalar titkketim i¢in uygunsuz hale getirebilecek zararlardan korumak ve
patojenik veya bozulmaya neden olan mikroorganizmalarmn biiytime-
sini ve gidalardaki toksin tiretimini etkin bir sekilde kontrol eden bir
ortam saglamak icin 6nlemler alinmalidir. Gidalar nakliye sirasinda ye-
terince korunmalidir. Gerekli tasitlarin veya kaplarin tiirii, gidanin do-
gasina ve tasinmasi gereken en uygun kosullara baglhdir.16

1.9.1. Gereksinimler
Gerektiginde, tasitlar ve dokme ytiik konteynerleri: gidalar1 veya amba-
lajlar1 kirletmeyecek, etkili bir sekilde temizlenebilecek ve gerektiginde

15 CXS 1-1985. General Standard For The Labelling of Pre-Packaged Foods. Adopted
in 1985. Amended in 1991, 1999, 2005, 2008 and 2010. Revised in 2018 and 2024.

16 CXC 47-2001. Dokme ve Yar1 Paketli Gidalarda Gidalarin Taginmast i¢in Hijye-
nik Uygulama Kurallari.
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dezenfekte edilebilecek ve kurutulabilecek, tasima sirasinda gerekti-
ginde kontaminasyona neden olabilecek farkl1 gidalarin veya gidalarin
gida dis1 maddelerden etkili bir sekilde ayrilmasina izin verebilecek, toz
ve duman dahil olmak {izere kontaminasyona kars: etkin koruma sag-
layabilecek, gidalar1 zararl veya istenmeyen mikrobiyal biiytime ve bo-
zulmadan korumak icin gerekli olan sicaklik, nem, atmosfer ve diger
kosullari etkili bir sekilde koruyabilecek ve gerekli sicaklik, nem ve di-
ger cevre kosullarmin kontrol edilmesini saglayabilecek sekilde tasar-
lanmal1 ve inga edilmelidir.1

1.9.2. Kullanim ve Bakun

Gidalar1 tasimak i¢in kullanilan araclar ve kaplar uygun temizlik, ona-
rim ve durumda tutulmalidir. Toplu gida tasimaciligma yonelik kaplar
ve tasitlar, gidanin giivenligi ve uygunlugundan taviz verilmediginden
emin olmak icin kontroller yapilmadikca, gida kullanimu i¢in belirlen-
meli ve isaretlenmeli ve yalnizca bu amag i¢in kullanilmalidir. Farkl g1-
dalarin veya gida dis1 gidalarin tasinmasi i¢in ayni1 arag veya konteyne-
rin kullanildig1 durumlarda, ytikler arasinda etkili temizlik ve gerekti-
ginde dezenfeksiyon ve kurutma yapilmalidir.?

2. TEHLIKE ANALIiZI VE KRITIK KONTROL NOKTASI
(HACCP) SISTEMI VE UYGULAMA KILAVUZU

Bilime dayal1 ve sistematik olan HACCP sistemi, gida giivenligini sag-
lamak icin belirli tehlikeleri ve bunlarin kontroliine yonelik énlemleri
tanimlar. HACCP, esas olarak son {iiriin testlerine dayanmak yerine,
gida zinciri boyunca énemli tehlikeler icin kontrol 6nlemlerine odakla-
nan tehlikeleri degerlendirmek ve kontrol sistemleri olusturmak igin bir
aractir. Bir HACCP sisteminin gelistirilmesi, isleme parametrelerinde,
islem adimlarinda, imalat teknolojisinde, son tirtin 6zelliklerinde, dag-
tim yonteminde, amaclanan kullanimda veya uygulanan GHI lerde de-
gisiklik ihtiyacini belirleyebilir. Herhangi bir HACCP sistemi, ekipman
tasarimindaki ilerlemeler, isleme prosediirleri veya teknolojik gelisme-
ler gibi degisiklikleri barmndirabilmelidir.!

HACCP ilkeleri, birincil tiretimden nihai tiiketime kadar gida zin-
ciri boyunca dikkate alinabilir ve bunlarin uygulanmas, insan sagli-
gina yonelik risklerin bilimsel kanitlar1 tarafindan yonlendirilmelidir.
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HACCP’yi birincil tiretimde uygulamak her zaman mitimkin olmasa
da, bazi ilkeler uygulanabilir ve iyi uygulama programlarma dahil edi-
lebilir (6rn. Iyi Tarim Uygulamalar1 (GAP'lar), vb.). HACCP uygulama-
smnin bazi isletmeler igin zor olabilecegi kabul edilmektedir. Ancak,
HACCP ilkeleri bireysel operasyonlarda esnek bir sekilde uygulanabilir
ve isletmeler dis kaynaklar1 (6rnegin danismanlar) kullanabilir veya
yetkili makam, akademi veya diger yetkili organlar (or. ticaret veya en-
diistri dernekleri) tarafindan saglanan genel bir HACCP planir belirli
saha kosullarina uyarlayabilir. HACCP nin uygulanmasi, gida gtivenli-
gini artirmanin yani sira, kapsamli bir yetenek analizine dayanan daha
verimli siirecler, kritik alanlara odaklanarak kaynaklarin daha etkin
kullanimzi ve tirtin piyasaya stirtilmeden 6nce sorunlarin tanimlanmast
yoluyla daha az geri ¢agirma gibi diger onemli faydalar saglayabilir.
Ayrica, HACCP sistemlerinin uygulanmasi, yetkili makamlar tarafin-
dan gozden gecirilmesine yardimci olabilir ve gida giivenligine olan gii-
veni artirarak uluslararasi ticareti tesvik edebilir.!

HACCP'nin basarili bir sekilde uygulanmasi, yonetimin ve persone-
lin baghligini ve katilimin ve belirli bir gida isletmesi ttirt icin uygu-
lanmasina iliskin bilgi ve/veya egitimi gerektirir. Cok disiplinli bir yak-
lasim siddetle tavsiye edilir; bu ¢ok disiplinli yaklasim, gida isinin isle-
yisine uygun olmalidir ve belirli uygulamaya gore 6rnegin birincil tire-
tim, mikrobiyoloji, halk sagligi, gida teknolojisi, cevre saghgi, kimya ve
miihendislik alanlarindaki uzmanhg; icerebilir. HACCP sistemi asag1-
daki yedi ilkeye gore tasarlanir, dogrulanir ve uygulanir:!

1. ilke: Bir tehlike analizi yapin ve kontrol nlemlerini belirleyin.

2. Tlke: Kritik Kontrol Noktalarim (CCP’ler) belirleyin.

3. Ilke: Dogrulanmus kritik limitler olusturun.

4. Tlke: CCP’lerin kontroliinii izlemek icin bir sistem kurun.

5. Tlke: izleme, bir CCP’de kritik bir simirdan bir sapma oldugunu
gosterdiginde alinacak diizeltici faaliyetleri belirleyin.

6. flke: HACCP planini dogrulayim ve ardindan HACCP sisteminin
amaglandig gibi calistigim dogrulamak icin dogrulama prosediirleri
olusturun.

7. llke: Bu ilkelere ve bunlarm uygulanmasma uygun tiim prosediir
ve kayitlara iliskin dokiimantasyonu olusturun.
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2.1. HACCP Sisteminin Uygulanmasi I¢in Genel Yonergeler

Gida zincirindeki herhangi bir FBO tarafindan bir HACCP sisteminin
uygulanmasindan 6nce, bu FBO'nun, bu belgenin Birinci Boliimii uya-
rinca olusturulan GHP'ler, uygun tiriin ve sektore 6zgii Kodeks Uygu-
lama Kurallar1 ve yetkili makamlar tarafindan belirlenen ilgili gida gii-
venligi gerekliliklerine uygun olarak 6n kosul programlarmna sahip ol-
masi gerekir. HACCP sisteminin basaril1 bir sekilde uygulanmasin ve
uygulanmasini kolaylastirmak icin, 6n kosul programlari iyi kurulmus,
tamamen islevsel ve dogrulanmis olmalidir. HACCP uygulamasi,
GHP’ler de dahil olmak {izere 6n kosul programlarmin énceden uygu-
lanmasi olmadan etkili olmayacaktir. Her tiir gida isletmesi icin, etkili
bir HACCP sisteminin uygulanmasi i¢in yonetim bilinci ve gida giiven-
ligine baglilik gereklidir. Etkililik, uygun HACCP egitimine ve yeterlili-
gine sahip yonetim ve personele de bagli olacaktir. Bu nedenle, gida
isine uygun olarak yoneticiler de dahil olmak tizere tiim personel sevi-
yeleri icin stirekli egitim gereklidir.!

Bir HACCP sistemi, gerektiginde, kurulus tarafindan uygulanan
GHPler tarafindan elde edilenler {izerinde 6nemli tehlikelerin kontro-
liint tanimlar ve gelistirir. HACCP sisteminin amaci, kontrolii Kritik
Kontrol Noktalarinda (CCP’ler) odaklamaktir.!

CCP’lerde kontrol 6nlemleri igin kritik limitler ve limitler kargilan-
madiginda diizeltici faaliyetler belirleyerek ve tirtin piyasaya stiriilme-
den once gozden gecirilen kayitlar tireterek HACCP, GHP'ler tarafin-
dan elde edilenin &tesinde tutarli ve dogrulanabilir kontrol saglar.
HACCP yaklasimi her gida isletmesine gore ozellestirilmelidir.
CCP’lerdeki tehlikeler, kontrol énlemleri ve bunlarin kritik limitleri,
CCP izleme, CCP diizeltici faaliyetler ve dogrulama faaliyetleri belirli
bir durum igin ayirt edici olabilir ve Codex Uygulama Kurallar1 veya
diger uygun kilavuzlarda tanimlananlar belirli bir uygulama i¢in tanim-
lananlar tek olmayabilir veya farkl: bir yapiya sahip olabilir.!

HACCEP sistemi periyodik olarak ve gida isiyle ilgili potansiyel teh-
likeleri ve/veya kontrol énlemlerini (6rnegin yeni siireg, yeni icerik,
yeni {irtin, yeni ekipman) etkileyebilecek 6nemli bir degisiklik oldu-
gunda gozden gecirilmelidir. HACCP ilkelerinin uygulanmasi,
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CCP’lere olan ihtiyacin degisip degismedigini degerlendirmek icin hig-
bir CCP’ye ihtiya¢ olmadigina karar verilmesiyle sonuglandiginda da
periyodik inceleme yapilmalidir.!

Etkili bir HACCP sistemi gelistirmek icin HACCP ilkelerinin uygu-
lanmasi, her bir isletmenin sorumlulugunda olmalidir. Ancak, HACCP
ilkelerinin bireysel gida isletmeleri tarafindan etkin bir sekilde uygulan-
masini engelleyen engellerin olabilecegi yetkili makamlar ve FBO'lar ta-
rafindan kabul edilmektedir. Bu, 6zellikle kiictik ve/veya daha az gelis-
mis gida isletmelerinde gecerlidir. Kiictik ve az gelismis isletmelerde
(SLDB’ler) HACCP uygulamasimin 6niindeki engeller kabul edilmistir
ve bu tiir isletmelerde HACCP nin uygulanmasina yonelik esnek yak-
lasimlar mevcuttur ve tesvik edilmektedir. Baz1 yaklasimlar, 6rnegin,
HACCP'nin yedi ilkesiyle tutarh olan ancak bu bélimde agiklanan yer-
lesim planina veya adimlara uymayan HACCP tabanli bir sistemin ge-
listirilmesi gibi, SLDB'leri desteklemede yetkili makamlara yardimci ol-
mak icin HACCP yaklasimimi uyarlamanin yollarin1 saglayabilir.
HACCPyi uygularken ise uygun esnekligin 6nemli oldugu kabul edilse
de, HACCP sistemini gelistirirken yedi ilkenin ttimii dikkate alinmali-
dir. Bu esneklik, insan ve finansal kaynaklar, altyaps, stiregler, bilgi ve
pratik kisitlamalar dahil olmak {izere operasyonun dogasmi ve ayrica
iretilen gida ile iliskili riski hesaba katmalidir. Bu tiir bir esnekligin uy-
gulanmasi, 6rnegin belirli FBO tiirleri icin gereksiz kayit tutma yii-
kiinti azaltmak i¢in her izleme sonucu yerine yalnizca bir sapma oldu-
gunda izleme sonuglarinin kaydedilmesi, HACCP sisteminin etkinli-
gini olumsuz yonde etkilemeyi amaclamaz ve gida giivenligini tehli-
keye atmamalidir.

Ktk ve/veya daha az gelismis gida isletmeleri, etkin bir HACCP
sisteminin gelistirilmesi ve uygulanmasi icin her zaman yerinde kay-
naklara ve gerekli uzmanliga sahip degildir. Bu gibi durumlarda, ticaret
ve sanayi birliklerini, bagimsiz uzmanlar1 ve yetkili makamlari icerebi-
lecek diger kaynaklardan uzman tavsiyesi alinmalidir. HACCP litera-
tirti ve ozellikle sektore 6zel HACCP kilavuzlar: degerli olabilir. Stireg
veya operasyon turt ile ilgili uzmanlar tarafindan gelistirilen HACCP
rehberligi, isletmeler i¢in bir HACCP planinin tasarlanmasi ve uygulan-
masinda faydali bir arag saglayabilir. Isletmelerin ustalikla gelistirilmis
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HACCP kilavuzunu kullandig1 durumlarda, bunun s6z konusu gida-
lara ve/veya stireclere 6zel olmasi esastur.

HACCP planinin temeline iliskin kapsaml1 bir actklama FBO’ya su-
nulmalidir. FBO, HACCP sisteminin detaylandirilmasindan ve uygu-
lanmasindan ve giivenli gida tiretiminden nihai olarak sorumludur.
Yine de herhangi bir HACCP sisteminin etkinligi, yonetime ve uygun
HACCP bilgi ve becerilerine sahip personele bagli olacaktir, bu nedenle,
gida isine uygun olarak yoneticiler de dahil olmak {izere ttim personel
seviyeleri i¢in stirekli egitim gereklidir.1”

2.2. Uygulama

2.2.1. HACCP Ekibini Olusturun ve Kapsam Belirleyin (1.Adun)

FBO, etkili bir HACCP sisteminin gelistirilmesi i¢in uygun bilgi ve uz-
manligin mevcut olmasini saglamalidir. Bu, operasyon igindeki farkl
faaliyetlerden sorumlu ¢ok disiplinli bir ekip olusturularak basarilabi-
lir, 6rn. tretim, bakim, kalite kontrol, temizlik ve dezenfeksiyon.
HACCP ekibi, HACCP planin1 gelistirmekten sorumludur. Hgili uz-
manligin kurum icinde mevcut olmadigr durumlarda, ticaret ve en-
distri birlikleri, bagimsiz uzmanlar, yetkili makamlar, HACCP litera-
tirt ve HACCP kilavuzlar (sektore 6zel HACCP kilavuzlari dahil)
gibi diger kaynaklardan uzman tavsiyesi alinmalidir. Bu tiir rehberlige
erisimi olan iyi egitimli bir kisinin kendi biinyesinde bir HACCP Sis-
temi uygulayabilmesi miimkiin olabilir. Harici olarak gelistirilen ge-
nel bir HACCP plani, uygun olan yerlerde FBO'lar tarafindan kullani-
labilir, ancak gida operasyonuna gore uyarlanmalidir. HACCP ekibi,
HACCP sisteminin kapsamini ve uygulanabilir 6n kosul programla-
rini belirlemelidir. Kapsam, hangi gida tirtinleri ve stireclerinin kap-
sandigini agiklamalidir.

2.2.2. Uriinii tammlayin (2. Adun)

Bilesim (yani bilesenler), fiziksel/kimyasal 6zellikler (6r. aw, pH, ko-
ruyucular, alerjenler), isleme yontemleri/teknolojileri (1s1l islem, don-
durma, kurutma, salamura, titsiileme vb.), paketleme, dayanikli-
lik /raf omrti, saklama kosullar1 ve dagitim yontemi gibi ilgili gtivenlik
bilgileri dahil olmak tizere tirtintin tam bir aciklamasi gelistirilmelidir.
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Birden fazla tirtinti olan isletmelerde, HACCP planmnin gelistirilmesi
amaciyla benzer 6zelliklere ve isleme adimlarina sahip tirtinleri grup-
lamak etkili olabilir. Gida tirtintiyle ilgili tehlikeler icin 6nceden belir-
lenmis tiim limitler, HACCP planinda dikkate alinmali ve hesaba ka-
tilmalidir. Orn. gida katki maddeleri igin limitler, diizenleyici mikro-
biyolojik kriterler, izin verilen maksimum veteriner ilac1 kalintilar1 ve
yetkili makamlar tarafindan belirlenen 1s1l islemler icin stireler ve si-
cakliklar.1

2.2.3. Kullanim amacini ve kullanicilart tanmimlayin (3. Adim)

Gida zincirindeki veya tiiketicideki FBO tarafindan amaclanan kulla-
nimi ve {riiniin bir sonraki FBO tarafindan beklenen kullanimlarim
tanimlayn; aciklama harici bilgilerden etkilenebilir, 6rn. Tiiketicilerin
drtinti FBO tarafindan amagclananlar disinda kullandig: bilinen yollar
hakkinda yetkili makam veya diger kaynaklardan. Belirli durumlarda
(6rnegin hastaneler), niifusun hassas gruplarmin dikkate alinmasi ge-
rekebilir. Gidalarin 6zellikle hassas bir niifus icin tiretildigi durum-
larda, stirec kontrollerini gelistirmek, kontrol 6nlemlerini daha sik iz-
lemek, tirtinleri test ederek kontrollerin etkili oldugunu dogrulamak
veya gidanin hassas niifus i¢in gtivenli olduguna dair ytiksek diizeyde
glivence saglamak icin diger faaliyetleri ytiirtitmek gerekebilir.

2.2.4. Akis semasum olusturun (4. Adun)

Uygulanabilir herhangi bir yeniden isleme dahil olmak tizere belirli bir
trtintn tretimindeki tiim adimlar1 kapsayan bir akis semasi olusturul-
malidir. Ayni akis semasi, benzer islem basamaklar: kullanilarak tireti-
len bir dizi tirtin icin kullarilabilir. Akis semasi, bilesenler ve gida ile
temas eden malzemeler, ilgiliyse su ve hava dahil olmak tizere tim gir-
dileri gostermelidir. Karmasik tiretim islemleri daha kiictik, daha yone-
tilebilir modiillere boliinebilir ve birbirine baglanan ¢oklu akis diyag-
ramlar gelistirilebilir.

Tehlikelerin olas1 olusumunu, artisini, azalmasim veya girisini de-
gerlendirmek igin bir temel olarak tehlike analizi yapilirken akis diyag-
ramlar1 kullanilmahdir. Akis semalar1 agik, dogru ve tehlike analizini
ytrtitmek icin gereken o¢lctide yeterince ayrmtili olmalidir. Akis sema-
lar1, uygun oldugu sekilde, asagidakileri icermeli, ancak bunlarla smurl
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olmamalidir: Operasyondaki adimlarin sirasi ve etkilesimi, hammadde-
lerin, igerik maddelerinin, isleme yardimci maddelerinin, paketleme
malzemelerinin, yardimai tiriinlerin ve ara trtinlerin akisa girdigi yer-
ler, herhangi bir dis kaynakli stire¢/ler, uygulanabilir yeniden isleme ve
geri dontisimiin gerceklestigi yerler, nihai tirtinlerin, ara trtinlerin,
atiklarin ve yan tirtinlerin serbest birakildig: veya kaldirildig: yerler be-
lirtilmelidir.1

2.2.5. Akis semasinin yerinde teyidi (5. Adim)

Ttim asamalar ve calisma saatleri sirasinda isleme faaliyetlerini akis se-
masina gore dogrulamak ve uygun oldugunda akis semasin degistirmek
icin adimlar atilmahdir. Akis semasmnin teyidi, isleme operasyonu hak-
kinda yeterli bilgiye sahip bir kisi veya kisiler tarafindan yapilmalidir.!

2.2.6. Meydana gelmesi muhtemel ve her adimla iliskili tiim
potansiyel tehlikeleri listeleyin, onemli tehlikeleri belirlemek icin bir
tehlike analizi yapin ve tanumlanan tehlikeleri kontrol etmek icin
herhangi bir onlemi diisiiniin (6. Adun/1. Ilke)

Tehlike analizi, potansiyel tehlikelerin belirlenmesinden ve bu tehli-
kelerin hangilerinin belirli gida isletmesi operasyonu icin énemli ol-
dugunu belirlemek i¢in degerlendirilmesinden olusur. HACCP ekibi
tum potansiyel tehlikeleri listelemelidir. HACCP ekibi daha sonra
gida isi operasyonunun kapsamina gore bu tehlikelerin her adimda
(o adimdaki tum girdiler dahil) makul 6l¢ctide muhtemel oldugu yer-
leri belirlemelidir. Tehlikeler spesifik olmalidir, 6rnegin metal parca-
lar1 ve varligin kaynag veya nedeni aciklanmalidir (6r. dogradiktan
sonra kirik bicaklardan metal).

HACCP ekibi daha sonra bu tehlikelerden hangilerinin 6nlen-
mesi, ortadan kaldirilmasi veya kabul edilebilir seviyelere indirilme-
sinin giivenli gida tiretimi icin gerekli oldugunu belirlemek icin teh-
likeleri degerlendirmelidir (yani, HACCP planinda ele alinmas: ge-
reken 6nemli tehlikeleri belirleyin). Onemli tehlikelerin olup olmadi-
g1 belirlemek igin tehlike analizini ytirtitirken, miimkiin olan her
yerde asagidakiler dikkate alinmalidir: Bilesenleri ve islem adimlar:
da dahil olmak tizere gida ttirtintin tiretilmesi veya islenmesiyle ilgili
tehlikeler (6rnegin, gida zincirindeki tehlikelerin arastirilmasindan
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veya numune alinmasindan ve test edilmesinden, geri ¢agirmalar-
dan, bilimsel literattirdeki bilgilerden veya epidemiyolojik veriler-
den), ek kontrol olmadiginda 6n kosul programlar: dikkate alinarak
tehlikelerin meydana gelme olasilig1, kontrol olmadiginda gidadaki
tehlikelerle baglantili olumsuz saglik etkilerinin olasilig1 ve siddeti
gidada tanumlanan kabul edilebilir tehlike seviyeleri (6rn. diizenle-
meye, kullanim amacina ve bilimsel bilgilere dayal1 olarak), tesisin
yapist ve gida trtintiniin yapiminda kullanilan ekipman, patojenik
mikroorganizmalarin hayatta kalmasi veya cogalmasi, gidalarda tok-
sin (6rn. mikotoksinler), kimyasallar (6rn. pestisitler, ila¢ kalintilari,
alerjenler) veya fiziksel ajanlar (6rn. cam, metal) tiretimi veya kalici-
1181, potansiyel tiiketiciler tarafindan giday1 giivensiz hale getirebile-
cek amagclanan kullanim ve/veya tirtinti yanls kullanma olasilig1 ve
yukaridakilere yol acan kosullar.1”

Tehlike analizi, sadece amaclanan kullanimi degil, ayn1 zamanda
HACCP planinda ele almacak onemli tehlikeleri belirlemek i¢in bilinen
herhangi bir istenmeyen kullanimi (6rnegin, su ile karistirilmasi ve pi-
sirilmesi amaglanan, ancak cips i¢in bir daldirma icin tatlandirmada 1s1l
islem gormeden yaygin olarak kullanildig1 bilinen bir corba karisimi) da
dikkate almalidir.

Bazi durumlarda, FBO'lar tarafindan basitlestirilmis bir tehlike ana-
lizinin yapilmasi kabul edilebilir. Bu basitlestirilmis stireg, belirli tehli-
keleri tanimlayan kapsamli bir tehlike analizine ihtiya¢c duymadan bu
tehlikelerin kaynaklarini kontrol etmek i¢in tehlike gruplarin (biyolojik,
fiziksel, kimyasal) tanimlar. Bir grup icindeki tehlikeler icin kontroller
farklilik gosterebileceginden, bu tiir bir yaklasimin sakincalari olabilir.
Orn. mikrobiyal patojenlerin vejetatif hiicrelerine karsi patojenik spor
olusturucular1 kontrol eder. Ornegin endiistri veya yetkili makamlar
gibi dis kaynaklar tarafindan saglanan genel HACCP tabanl araclar ve
kilavuz belgeler, bu adimda yardimci olmak ve bir grup icindeki tehli-
keler icin ihtiya¢ duyulan farkli kontrollerle ilgili endiseleri azaltmak
icin tasarlanmustir.!

17 FAO-WHO, Microbiological Risk Assessment Guidance For Food, ISSN 1726-
5274, 36 Microbiological Risk Assessment Series, Rome 2021.
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Giivenli gida tiretimi icin 6nlenmesi, ortadan kaldirilmasi veya kabul
edilebilir seviyelere indirilmesi esas olan tehlikeler (¢ctinkii kontrol yoklu-
gunda meydana gelmeleri ve varsa hastalik veya yaralanmalara neden
olma ihtimalleri makul diizeydedir), bu tehlikeleri 6nlemek veya ortadan
kaldirmak veya kabul edilebilir bir seviyeye indirmek igin tasarlanmus
onlemlerle tantmlanmali ve kontrol edilmelidir. Bazi durumlarda bu, ba-
zilar1 belirli bir tehlikeyi hedefleyebilen iyi hijyen uygulamalarmin uygu-
lanmastyla saglanabilir (6rnegin, yemeye hazir gidalarin Listeria monocy-
togenes ile kontaminasyonunu kontrol etmek veya gida alerjenlerinin bir
gidadan o alerjeni icermeyen bagka bir gidaya bulasmasin 6nlemek igin
temizlik ekipmani). Diger durumlarda, stireg icinde kontrol 6nlemlerinin
uygulanmasi gerekecektir (6rn. kritik kontrol noktalarinda).! Varsa, her
bir tehlikeye hangi kontrol cnlemlerinin uygulanabilecegi dikkate alin-
malidir. Belirli bir tehlikeyi kontrol etmek i¢in birden fazla kontrol 6nlemi
gerekebilir. Ornegin, L. monocytogenes'i kontrol etmek icin gidadaki orga-
nizmay1 6ldtirmek icin bir 1s1l islem gerekebilir ve isleme ortamindan bu-
lasmay1 onlemek i¢in temizlik ve dezenfeksiyon gerekebilir. Belirli bir
kontrol énlemi ile birden fazla tehlike kontrol edilebilir. Ornegin, bir 1sil
islem, gidada tehlike olarak mevcut olduklarmda hem Salmonella spp.
hem de E. coli O157:H7’yi kontrol edebilir.!

2.2.7. Kritik Kontrol Noktalarim belirleyin (7. Aduny/2. Ilke)

FBO, 6. adim, 1. ilke sirasinda listelenen mevcut kontrol énlemleri ara-
sindan hangisinin bir CCP’de uygulanmasi gerektigini degerlendirme-
lidir. Kritik Kontrol noktalari, yalnizca tehlike analizi sonucunda 6nemli
olarak tanimlanan tehlikeler icin belirlenecektir. CCP’ler, kontroliin ge-
rekli oldugu ve bir sapmanin potansiyel olarak giivenli olmayan bir
gida tiretimiyle sonuclanabilecegi adimlarda olusturulur. CCP’lerdeki
kontrol 6nlemleri, kontrol edilen tehlikenin kabul edilebilir bir seviyesi
ile sonuclanmalidir.! Ayni tehlikeyi ele almak i¢in kontroliin uygulan-
dig1 bir proseste birden fazla CCP olabilir (6rnegin, pisirme asamasi,
patojenik bir spor olusturucunun vejetatif hiicrelerini 6ldiirmek icin
CCP olabilir, ancak sogutma asamasi, sporlarin ¢cimlenmesini ve bii-
ytimesini 6nlemek igin bir CCP olabilir). Benzer sekilde, bir CCP bir-
den fazla tehlikeyi kontrol edebilir (6rnegin, pisirme, birkag mikrobi-
yal patojeni ele alan bir CCP olabilir). HACCP sisteminde bir kontrol
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onleminin uygulandig1 adimin bir CCP olup olmadiginin belirlenme-
sine bir karar agaci kullanilarak yardimci olunabilir. Bir karar agaci,
tiretimde, kesimde, islemede, depolamada, dagitimda veya diger is-
lemlerde kullanim icin olup olmadigina bakilmaksizin esnek olmali-
dir. Uzman konstiltasyonu gibi diger yaklasimlar kullanilabilir.

2.2.8. Her bir CCP i¢in dogrulanms kritik limitleri belirleyin (8.
Adun/3. Tlke)

Kritik sinirlar, bir CCP’nin kontrol altinda olup olmadigin belirler ve
bunu yaparken kabul edilebilir tirtinleri kabul edilemez tirtinlerden
ayrrmak i¢in kullanilabilir. Bu kritik limitler olctilebilir veya gozlemle-
nebilir olmalidir. Baz1 durumlarda, birden fazla parametre belirli bir
adimda belirlenmis bir kritik limite sahip olabilir (6rnegin, 1s1l islemler
genellikle hem zaman hem de sicaklik igin kritik limitler icerir). Siklikla
kullanilan kriterler, sicaklik, zaman, nem seviyesi, pH, aw, mevcut klor,
temas stiresi, konveyor bant hizi, viskozite, iletkenlik, akis hiz1 6l¢tim-
leri veya uygun oldugunda, pompa ayar1 gibi gozlemlenebilen para-
metreler gibi kontrol 6l¢timii ile ilgili kritik parametreler icin minimum
ve/veya maksimum degerleri icerir. Kritik sinirdan sapma, giivenli ol-
mayan gida tretildiginin muhtemel oldugunu gosterir.!

Her bir CCP’deki kontrol énlemleri igin kritik limitler belirlenmeli ve
uygun sekilde uygulandiklar: takdirde tehlikeleri kabul edilebilir bir se-
viyeye kadar kontrol edebildiklerine dair kanit elde etmek icin bilimsel
olarak gozden gecirilmelidir. Kritik limitlerin gézden gecirilmesi, ¢alis-
malarm yurttiilmesini icerebilir (6rn. mikrobiyolojik inaktivasyon ca-
lismalar1). FBO'larin her zaman kritik limitleri g6zden gecirmek icin ca-
lismalar1 kendileri ytiriitmesi veya yaptirmasi gerekmeyebilir. Kritik si-
nirlar, mevcut literatiire, diizenlemelere veya yetkili makamlarin reh-
berligine veya tigtincti bir tarafca ytirtitiilen ¢alismalara (6rnegin; kuru
yemisleri kavurmak icin uygun zaman, sicaklik ve yatak derinligini be-
lirlemek icin bir ekipman {ireticisi tarafindan ytirtitiilen ¢alismalar) da-
yanabilir. Kontrol 6nlemlerinin dogrulanmas: daha ayrimtili olarak agik-
lanmaktadir.18

18 CXG 69-2008. Gida Giivenligi Kontrol Onlemlerinin Validasyonuna liskin Kila-
vuzlar.
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2.2.9. Her CCP icin bir izleme sistemi olusturun (9. Adun/4. ilke)
CCP’lerin izlenmesi, kritik limitlerine gore bir CCP’de programlanmis
olctim veya gozlemdir. [zleme prosediirleri, CCP’deki bir sapmay1 tes-
pit edebilmelidir.! Ayrica, izleme yontemi ve sikligs, tirtintin zamaninda
yalitilmasina ve degerlendirilmesine olanak saglamak igin kritik sinirlar
icinde kalan herhangi bir arizay1 zamaninda tespit edebilmelidir. Miim-
kiin oldugunda, izleme sonuclar1 bir CCP’de sapma yoniinde bir egilim
gosterdiginde siire¢ ayarlamalar1 yapilmalidir. Bir sapma meydana gel-
meden 6nce ayarlamalar yapilmalidir.?

CCP'ler i¢in izleme prosediirleri, etkilenen tirtinlerin izolasyonunu
saglamak icin kritik sinirdan bir sapmay1 zamaninda tespit edebilme-
lidir. izleme yontemi ve siklig1, sapmanin dogasimi hesaba katmalidir
(6rnegin, sicaklikta bir diistis veya kirilmus bir elek, pastorizasyon si-
rasinda sicaklikta hizli diistis veya soguk depolamada sicaklikta kade-
meli bir artis). Mumkiin oldugunda, CCP’lerin izlenmesi siirekli olma-
lidir. Islem siiresi ve sicaklik gibi olctilebilir kritik sinirlarin izlenmesi
genellikle stirekli olarak izlenebilir. Nem seviyesi ve koruyucu madde
konsantrasyonu gibi diger ol¢tiilebilir kritik limitler stirekli olarak iz-
lenemez. Pompa ayar1 veya uygun alerjen bilgileriyle dogru etiketin
uygulanmasi gibi gozlemlenebilir kritik sinirlar nadiren stirekli ola-
rak izlenir. [zleme siirekli degilse, izleme siklig1, kritik sinirin miim-
kiin oldugu olctide karsilandigindan emin olmak ve bir sapmadan
etkilenen tirtin miktarini sinirlamak igin yeterli olmalidir. Fiziksel ve
kimyasal ol¢timler genellikle mikrobiyolojik testlere tercih edilir,
ctinkii fiziksel ve kimyasal testler hizli bir sekilde yapilabilir ve ge-
nellikle {irtin ve/veya stirecle iliskili mikrobiyal tehlikelerin kontro-
liinti gosterebilir.!

Izlemeyi yapan personel, izleme 6nlem alinmasi gerektigini goster-
diginde atilmasi gereken uygun adimlar konusunda bilgilendirilmeli-
dir. Izlemeden elde edilen veriler, belirtildiginde diizeltici eylemleri
gerceklestirme bilgi ve yetkisine sahip atanmis bir kisi tarafindan deger-
lendirilmelidir. izleme CCP'leri ile ilgili tiim kayitlar ve belgeler, izle-
meyi gerceklestiren kisi tarafindan imzalanmali veya paraflanmalidir
ve ayrica gerceklestirilen faaliyetin sonuglarimi ve zamanlamasin da ra-
por etmelidir.t
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2.2.10. Diizeltici faaliyetlerin olusturulmasi (10. Adun/5. Ilke)
Sapmalar meydana geldiginde etkin bir sekilde yanit verebilmek icin
HACCP sistemindeki her bir CCP igin 6zel yazili diizeltici faaliyetler
gelistirilmelidir. CCP’lerdeki kritik limitler stirekli olarak izlendiginde
ve bir sapma meydana geldiginde, sapma meydana geldigi anda tire-
tilen herhangi bir tirtin potansiyel olarak giivensizdir. Kritik bir sinir1
karsilamada bir sapma meydana geldiginde ve izleme stirekli olmadi-
ginda, FBO, sapmadan hangi {iriiniin etkilenmis olabilecegini belirle-
melidir.!

Bir sapma meydana geldiginde alinan diizeltici faaliyetler, CCP'nin
kontrol altina alinmasin ve potansiyel olarak giivenli olmayan gidala-
rin uygun sekilde islenmesini ve tiiketicilere ulasmamasmi saglamali-
dir. Alinan 6nlemler, etkilenen tirtintin ayrilmasimi ve uygun sekilde el-
den cikarilmasimi saglamak igin gtivenliginin analiz edilmesini icerme-
lidir.! Bir sapma meydana geldiginde iirtinlerin gtivenli kullanimina
iliskin degerlendirmeler yapmak i¢in dis uzmanlara ihtiyac duyulabilir.
Uriiniin yeniden islenebilecegi (6rn. pastérize) veya iiriiniin bagka bir
kullanima yonlendirilebilecegi belirlenebilir. Diger durumlarda tirtintin
imha edilmesi gerekebilir (6rn. Staphylococcus enterotoksin ile kontami-
nasyon). Sapmanin yeniden ortaya ¢ikma potansiyelini en aza indirmek
icin sapmanin kaynagini belirlemek ve diizeltmek icin miimkiin olan
yerlerde bir kok neden analizi yapilmalidir. Bir kok neden analizi, bir
sapmadan etkilenen {irtin miktarim1 smurlayan veya genisleten bir
sapma nedenini belirleyebilir.!

Sapmanin nedeni ve tirtin elden ¢ikarma prosediirleri de dahil ol-
mak tizere diizeltici faaliyetlerin ayrintilar1t HACCP kayitlarinda bel-
gelenmelidir. Egilimleri belirlemek ve diizeltici faaliyetlerin etkili ol-
masini saglamak icin diizeltici faaliyetler periyodik olarak gozden ge-
cirilmedir.!

2.2.11. HACCP Planimin Gozden Gegirilmesi ve Dogrulama
Prosediirleri (11. Adun/6. Prensip)

HACCP Planinin Gozden Gegirilmesi

HACCP planinin uygulanabilmesi icin 6nce onaylanmasi gerekir;
bu, asagidaki unsurlarin birlikte gida isiyle ilgili 6nemli tehlikelerin
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kontroliinti saglayabildiginden emin olmaktan ibarettir: tehlikelerin,
kritik kontrol noktalarinmn, kritik limitlerin, kontrol onlemlerinin,
CCP’lerin izlenme sikliginin ve tipinin, diizeltici faaliyetlerin, dogrula-
manin siklig1 ve tipinin ve kaydedilecek bilgi tipinin belirlenmesi nem-
lidir.1

HACCP planinin gelistirilmesi sirasinda kontrol nlemlerinin ve kri-
tik siarlarmin gozden gecirilmesi gerceklestirilir. Gozden gecirme, bi-
limsel literattirtin gozden gecirilmesini, matematiksel modellerin kulla-
nilmasini, gozden gecirme ¢alismalarmin ytiriitiilmesini ve/veya yetkili
kaynaklar tarafindan gelistirilen rehberligin kullanilmasin icerebilir.!
Kritik limitleri belirlemek icin HACCP ekibi yerine harici uzmanlar ta-
rafindan gelistirilen HACCP rehberliginin kullanildig1 durumlarda, bu
limitlerin s6z konusu spesifik operasyon, iirtin veya iiriin gruplarmna
tam olarak uygulanmasimi saglamak i¢in 6zen gosterilmelidir.

HACCP sisteminin ilk uygulamasi sirasinda ve dogrulama prose-
diirleri olusturulduktan sonra, iiretim kosullarinda kontroliin tutarl bir
sekilde saglanabilecegini gostermek icin operasyonda kanit elde edil-
melidir. Gida gtivenligi {izerinde potansiyel etkisi olan herhangi bir de-
gisiklik, HACCP sisteminin gozden gecirilmesini ve gerektiginde
HACCP planmin yeniden onaylanmasini gerektirmelidir.!

Dogrulama Prosediirleri

HACCP sistemi uygulandiktan sonra, HACCP sisteminin etkin bir
sekilde calistigin1 dogrulamak i¢in prosediirler olusturulmalidir. Bun-
lar, HACCP planimin takip edildigini dogrulamak ve tehlikeleri stirekli
olarak kontrol etmek icin prosediirleri ve ayrica kontrol nlemlerinin
tehlikeleri amagclandig: gibi etkin bir sekilde kontrol ettigini gosteren
prosediirleri igerir. Dogrulama ayrica HACCP sisteminin yeterliliginin
periyodik olarak ve uygun oldugu sekilde degisiklikler meydana geldi-
ginde gozden gecirilmesini de igerir.!

HACCP sisteminin amaglandig1 gibi calismasini ve etkin bir sekilde
calismaya devam etmesini saglamak igin dogrulama faaliyetleri stirekli
olarak gerceklestirilmelidir. HACCP sisteminin dogru ve planlandig1
gibi ¢alisip calismadigini belirlemek icin gozlemler, denetim (i¢ ve dis),
kalibrasyon, numune alma ve test etme ve kayit incelemesini iceren
dogrulama kullanilabilir.!
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Dogrulama, izleme ve diizeltici eylemlerin gerceklestirilmesinden
sorumlu kisi disinda biri tarafindan yapilmalidir. Belirli dogrulama fa-
aliyetlerinin kurum iginde gerceklestirilemedigi durumlarda, dogru-
lama, isletme adma harici uzmanlar veya kalifiye tigtincti taraflar tara-
findan gerceklestirilmelidir.!

Dogrulama faaliyetlerinin sikligi, HACCP sisteminin etkin bir se-
kilde calistigini dogrulamak icin yeterli olmalidir. Kontrol énlemlerinin
uygulanmasinin dogrulanmasi, HACCP planinin diizgiin bir sekilde
uygulanip uygulanmadigin belirlemek icin yeterli siklikta yapilmali-
dir.! Dogrulama, HACCP sisteminin tiim unsurlarmmn etkinligini dog-
rulamak i¢in, uygun oldugu sekilde periyodik olarak veya degisiklikler
meydana geldiginde HACCP sisteminin kapsaml1 bir incelemesini (6r-
negin yeniden analiz veya denetim) icermelidir. HACCP sisteminin bu
incelemesi, uygun 6nemli tehlikelerin tanimlandigini, kontrol 6nlemle-
rinin ve kritik limitlerin tehlikeleri kontrol etmek i¢in yeterli oldugunu,
izlemenin ve plana uygun olarak dogrulama faaliyetlerinin gerceklesti-
gini ve sapmalari belirleyebildigini ve meydana gelen sapmalar icin dii-
zeltici eylemlerin uygun oldugunu dogrulamalidir. Bu inceleme, bir
gida isletmesindeki kisiler veya harici uzmanlar tarafindan yapilabilir.
Gozden gecirme, gesitli dogrulama faaliyetlerinin amaglandig: gibi yii-
ruttuldugiinin teyidini icermelidir.!

2.2.12. Belgelendirme ve Kayit Tutma (12. Adun/7. Ilke)

Bir HACCP sisteminin uygulanmasi i¢in verimli ve dogru kayit tutma
esastir. HACCP prosediirleri belgelenmelidir. Dokiimantasyon ve kayit
tutma islemin niteligine ve boyutuna uygun olmali ve isletmenin
HACCP kontrollerinin ytirtirlitkte oldugunu ve stirdiirtildugitinti dog-
rulamasma yardimci olmaya yeterli olmalidir. Uzmanca gelistirilmis
HACCP kilavuz materyalleri (r. sektore 6zel HACCP kilavuzlar), bu
materyallerin isletmenin belirli gida operasyonlarm yansitmasi kosu-
luyla, dokiimantasyonun bir parcas: olarak kullanilabilir. Basit bir kay1t
tutma sistemi etkili olabilir ve personele kolayca iletilebilir. Mevcut ope-
rasyonlara entegre edilebilir ve 6rnegin {iriin sicakliklarini kaydetmek
icin teslimat faturalar1 ve kontrol listeleri gibi mevcut evraklar: kulla-
nabilir. Uygun oldugu durumlarda kayitlar elektronik ortamda da tu-
tulabilir.?
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2.2.13. Egitim
Gida isletmeleri, devlet ve akademideki personelin HACCP ilkeleri ve
uygulamalar1 konusunda egitimi, HACCP'nin etkin bir sekilde uygu-
lanmasi icin temel bir unsurdur. Bir HACCP planini desteklemek icin
ozel egitim gelistirmeye yardimci olarak, her bir Kritik Kontrol Nok-
tasindan sorumlu isletme personelinin gorevlerini tanimlayan galisma
talimatlar1 ve prosediirleri gelistirilmelidir. Egitim programlari, yetis-
tirilen personelin bilgi ve beceri diizeyine uygun diizeyde kavramlar:
ele alacak sekilde tasarlanmalidir. Egitim programlari periyodik olarak
gozden gecirilmeli ve gerektiginde giincellenmelidir. Baz1 sapmalar icin
diizeltici faaliyetlerin bir parcasi olarak yeniden egitim gerekebilir.!
Gida ticareti operasyonlari, ticaret gruplari, tiiketici orgtitleri ve yet-
kili makamlar arasindaki isbirligi hayati derecede 6nemlidir. Stirekli bir
diyalogu tesvik etmek ve stirdiirmek ve HACCP'nin pratik uygulama-
sinda bir anlayis ortami yaratmak icin gida isletmecilerinin ve yetkili
makamlarin ortak egitimi igin firsatlar saglanmalidir.!

3. ULUSLARARASI GIDA GUVENLIGI YONETIM
SISTEMLERI

Gida gtivenligi ve gida ticaretine iliskin hukuki szlesmeler ve standart-
lar, 6zellikle gelismekte olan tilkelerdeki gida tiretim sistemlerinin gii-
venli gida tiretimi dogrultusunda revize edilerek daha ytiksek teknoloji
uygulamalar1 agisindan olumlu yonde tesvik etmektedir. Bu dogrul-
tuda yeterli tiretim kapasitesine sahip olmayan kiigtik tireticilerde bu
standartlara uyum gostererek isletmelerini risklere kars1 hazirlikli hale
getirip, is risklerini dtistirmektedir.1

Bu standartlar ayn1 zamanda isletmelerin yeniliklere karsi hizla
uyum gostermelerini saglamakta, gelisme kiilttirlerini kazanarak, is-
letme performanslarini arttirmalarma da yardimer olmaktadir. Ureti-
min belirli plan ve programa gore yapilmas: nedeniyle uygun kalitede
tirtin tiretmeye imkan saglamalarmin yani sira depolamayi ve tasimay1
kolaylastirarak stok maliyetlerinin azalmasina, enerji kaynaklarmin en

19 M. Kemal Demirag, A. Zeki Hepgimen, Firat Ozel, O. Kemal Kemahlioglu. “Gida
Sektoriinde Yonetim Sistemleri Denetimleri ve Karsilagilan Sorunlar”, Miihendislik
Bilimleri ve Tasarim Dergisi, 10(3), 891-898, 2022, DOI: 10.21923 /jesd.1076247.
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uygun sekilde kullanimini tesvik ederek ekonomik tasarrufun gercek-
lesmesine ve isletme imajinin artmasim da saglamaktadirlar. Genel an-
lamda bu standartlar; Ulusal ve uluslararasi piyasalarda tiiketicilere
kars1 giiveni artirmakta, Isletme agisindan verimliligi en yiiksek diizeye
cekmekte, Uluslararasi ticarette sozlesme sartlarim yerine getirmelerini
saglamaktadir. Bu ti¢ temel faktor standartlarin isletmelere sagladigi ya-
rarlar olarak nitelendirilmelerinin yamn sira standartlarin olusturulma
nedenleri olarak da sayilabilmektedir.20

Uluslararasi agidan gida mevzuati incelendiginde BM FAO/WHO
Orgiitleri tarafindan kurulan “Codex Alimentarius Komisyonu”, gida
maddelerine yonelik asgari kalite ve gtivenlik kriterlerini belirlemekte
ve diinya tilkelerine tavsiyelerde bulunmaktadir. Ayrica, Diinya Ticaret
Orgiittince (DTO) de insan saghgmin korunmast ile gida ve tarim iiriin-
leri ticaretinin serbestlestirilmesi amaciyla diinya gida ticaretinde Ko-
deks kriterlerinin esas alinmasi dogrultusunda yonlendirme yapilmak-
tadir. Hentiz aday tilke statiistinde yer aldigimiz AB’de ise gelismis bir
gida mevzuat: bulunmaktadir. AB, merkezi yapida yeni gida giivenligi
kurumlarmi olusturmus ve tiiye tilkeler de buna gore kendi idari yapi-
larmi yeniden diizenlemiglerdir. Ulkemiz gida mevzuatinin esasii
olusturan ve 13.06.2010 tarihli ve 27610 sayili Resmi Gazete’de yayimla-
narak yururliige giren, “Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve
Yem Kanunu”, yukarida belirtilen prensipleri icermesi nedeniyle, sag-
lam bir mevzuat altyapisim olusturmaktadir. Giintimiizde bircok il-
kede oldugu gibi tilkemizde de gida isletmeleri i¢in uygulanmasi zo-
runlu olan ve temel gida giivenligi kontrol yontemi olan HACCP Sis-
temi, iilkelerin yerel resmi diizenlemeleri tarafindan da tanimlan-
makta ve CAC/RCP 1 (Codex Alimentarius-Gida Hijyeni Temel Pren-
sipleri/ HACCP Sistemi ve Uygulama Kilavuzu) dokiimanini esas al-
maktadir.20

Isletmeler acisindan standartlarin uygulanmast genel anlamda go-
niilliliik esasina dayanmakla birlikte insan sagligi, can ve mal giiven-
ligi, kaynaklarm kithig, enerji darbogazi ve milli sanayinin korunmasi,

20 Food and Agriculture Organization of the United Nations World Health Organi-
zation. Enhancing Participation In Codex Activities, an FAO/WHO Training Pac-
kage. 2005.
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dis ticaret iliskilerindeki diizensizlikler gibi nedenlere bagl1 olarak si-
yasi otoriteler baz1 standartlarin uygulamasim mecburi hale getirebil-
mektedir. Konu gida tiretimi ve giivenligi agisindan degerlendirildi-
ginde uygulama alani ve esaslarma gore gida kalitesi ve giivenligi kap-
saminda bir¢ok standart yiirtirliige girmistir. Bu standartlardan bazi-
lart; Uluslararasi Gida Standardi [International Food Standard (IFS)], In-
giliz Perakendeciler Birligi Kiiresel Standard1 [British Retailer Consor-
tium Global Standard (BRCGS)], Giivenli Kaliteli Gida [Safe Quality
Food (SQF)], Japon Gida Standardi [Japan Food Standart (JFS)], Gida
Gtivenligi Standardi Sertifikasyonu [Food Safety Standard Certification
(FSSC 22000)], Uluslararas: Standartlar Organizasyonu Gida Guivenligi
Yonetim Sistemi Standard: (ISO 22000), Uluslararas: Standartlar Orga-
nizasyonu Kalite Yonetim Sistemi (ISO 9001) Standardidur.

Ogzellikle gida ve giivenligine yonelik standartlar giindeme geldi-
ginde tarihsel gelisim stirecinde bu konularda ve tiiketici haklarina yo-
nelik diizenlemeleri de igeren diinya’daki ilk yazili standart olarak ka-
bul edilen 1502 Yilinda yazilmis olan “Kanunname-i Thtisab-1 Bursa”
dan bahsetmek 6nem tasir. Sultan 2. Bayezid'in emriyle diizenlenen
Kanunname-i [htisab-1 Bursa’nin orijinal niishasi Istanbul’da Topkap1
Miizesinde Revan Kitiiphanesi'nde bulunmaktadir. Bu kanunname,
diinyanin en mitkemmel ve en genis belediye kanunu olmakla kalma-
makta, ayn1 zamanda diinyada ilk tiiketici haklar1 kanunu, ilk gida
maddeleri tuzugi, ilk standartlar kanunu, cevreyle ilgili ilk hukuki
diizenlemedir.?!

Uluslararasi boyutta s6z konusu gida giivenligi standartlarinda be-
lirtilen sistemlerin olusturmasi ve denetlenmesi hammadde noktasin-
dan baslamaktadir. Bu nedenle gida tiretiminde hammaddeden tiike-
time kadarki her bir islem basamag i¢in iyi uygulama sartlar1 belirlen-
mektedir. Bu dogrultuda tarimsal tiretimde, tarima yonelik Good Agri-
cultural Practice (GAP), Global GAP, Canada GAP, Asia GAP, vb. stan-
dartlar yaymlanmustir. S6z konusu bu standartlarin disinda bircok tilke

21 Recep Ozdemir, “Tarihte Tiiketici Haklarina Yonelik Yapilan Ik Kanun: “Ka-
nunname-I Thtisab-1 Bursa”. Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi, Gtiz 2027, Y1l: 2,
Say1: 4, s:1-16.
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gidaya iliskin gikardiklar: yasalar ve yonetmeliklerde (6rnegin, 5996 sa-
yil1 Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu, Ttirk Gida
Kodeksi Yonetmeligi, vb.) gida tiretimini diizenleyen usul ve esaslar ile
genel ve cezai hiikiimlere yer vermislerdir. Organik tarimsal tiretim ise
ayr1 degerlendirilmektedir. Organik {irtinlerde ulusal mevzuat kapsa-
minda belgelendirme yapilabildigi gibi Avrupa Birligi icin (EU), Ja-
ponya igin (JAS), Amerika Birlesik Devletleri icin (NOP) farkl sertifika-
lar diizenlenebilmektedir.

3. ENDUSTRI 4.0 VE GIDA GUVENLIGI

Dordiincii Sanayi devrimi; ¢izgileri bulaniklastiran teknolojilerin birles-
mesi ile karakterize edilir (Fiziksel, dijital ve biyolojik alanlar arasinda).
Endiistri 4.0 bir grup yikici faktore dayanmaktadir. Bunlar; Nesnelerin
Interneti (IoT), Biiyiik Veri, blockchain, gelismis analitik dahil ancak
bunlarla sinirli olmamak tizere teknolojiler, makine 6grenimi, yapay
zeka (Al), simtilasyon, sanal gergeklik (VR), artirilmis gerceklik (AR) ve
gelismis robotik ve otomasyon. Endiistri 4.0'mn potansiyel gida gtiven-
ligi faydalary; izlenebilirlik ve seffaflik yeteneklerinin giiclendirilmesi,
tekrarlanabilir stirecler araciligiyla siire¢ giivencesi saglamak ve tirtin-
leri tutarl1 bir sekilde teslim etmek ve ongoriilebilir kalite ve gida gii-
venligi, tirtinlerin parametrik olarak serbest birakilmasma izin veril-
mesi, tirtinlerin ve siirecin esnekligini artirmak i¢in tahmin yetenekleri-
nin desteklenmesi, gida kalitesi ve giivenliginin stirekli iyilestirilmesi-
nin desteklenmesidir. Bu avantajlar, {iriin ve stireclerin, baglantili veri-
lerin gercek zamanl izlenmesiyle saglanir. Deger zinciri boyunca bag-
lantil1 risk bazli modelleme ile otomasyon ve dogru zihniyet ve dogru
davranis gerceklesir.22 Gida endiistrisinin endiistri 4.0'1 benimsemesi
hentiz baslangic asamasindadir:

Sayisallastirma/Basamaklama: Kagit bazli ve mantiel bazli stireclerden
dijital stirece gecis saglar, Olay1 tespit etmeye, diizeltici eylemler gercek-
lestirmeye olanak tanir ve ne oldugunu daha cabuk anlamay1 saglar,
halihazirda benimseme diizeyi diisiik ila orta diizeydedir.

22 SSAFE. Industry 4.0 and Food Safety, Guidance Document, July 2023.
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Dijitallestirme: Sistemleri entegre etmek ve cesitli veri kaynaklarmn-
dan veri akisini saglamak, Bir olaym ne zaman ve nerede oldugunu tah-
min etmeye imkan saglar, halihazirda benimseme diizeyi diigtiktiir.

Otomasyon: Kritik parametrelerde otomasyon yoluyla olaylar1 tnle-
meyi saglar, halihazirda benimseme dtizeyi ¢ok diistiktiir.

Kiiltiir: Is kilttiriini ve modellerini degistirerek reaktiften onleyi-
ciye, proaktife ve son olarak tahmin edilebilir hale gelinir. Halihazirda
benimseme diizeyi ¢ok duistikttir.

Gida endiistrisi giintimiizde asagidakiler gibi bircok zorlukla
kars1 karstyadir:

¢ Enflasyonun neden oldugu tedarik zinciri kesintileri, jeopolitik
belirsizlik, iklim degisikliginin etkisi, salgin hastaliklar, is gticti
kithgi vb.,

o Tiiketicilerden, miisterilerden gelen seffaflik ve izlenebilirlik ge-
reksinimleri, tedarikgilerin ve diizenleyici kurumlarin bilgiye
hizl1 ve kolay ulasabilmesinin zorunlulugu, Kamu gtivenligini
korumak icin hiikiimetler nlemlerini yogunlastirmasina bagl
olarak diizenleyici incelemelerin sirketler icin daha ytiksek mali-
yetlere yol acmasi,

e Dizenleyicilerin denetimler sirasinda daha fazla seffaflik, daha
fazla gida izlenebilirligi ve gercek zamanli veri arayisinda olmasi,
Endiistrinin, gida gtivenligi ve kalitesiyle ilgili acil kararlar icin
gercek zamanl verilere sahip olmak istemesi, Tiiketicilerin yiye-
cek ve icecek sektoriine olan giiveninin 2019’dan bu yana duistis
gostermesi ve giivenin yeniden saglanmasimnin bilgi bariyerini as-
may1 gerektirmesi, ve genel olarak gida ekosisteminde biitiin ola-
rak giiven insa etme gerekliligi,

¢ Gida sektoriintin rekabet giicii yiiksek, marjlarmin diistik bir sek-
tor olmasi, uygun maliyetli stirecler gerektirmesi,

¢ Bildirilmemis alerjenler, alerjenlerden etkilenen tiiketiciler icin
ciddi bir giivenlik sorunu olusturmasi, Bildirilmemis icerik mad-
delerinin ana nedenlerinden biri tarif ile tiretim hattinda olanlar
arasmndaki tutarsizlik olmasi, Otomatik dogrulamanmn olmadig:
kagit bazli calisma talimatlarina baglh tedarik zinciri basarisizlik-
lar1 ve tiretim hatalarmin gézden kagmasi,
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o Genellikle makine arizalariyla baglantili metal kirleticiler, Gele-
neksel olarak makine verileri yalnizca iretim giintintin sonunda
toplanir, bu durumun da gecikmeye ve tehlikeye atilms partile-
rin potansiyel olarak serbest birakilmasina neden olmasi,

¢ Biyolojik tehlikelerin (Listeria, E. Coli ve Salmonella) nlenmesi
genellikle cevresel parametrelerin korunmas: anlamina gelir.
Cevresel parametrelerin korunmasina sadece tiretim sirasinda
degil ayn1 zamanda depolama ve tasima sirasinda da uyulmali-
dir. Hammaddelerdeki degiskenlik, yeni tarifler, tastyicilardaki
degisiklik, elektrik veya makine arizalari, ttiim mevcut riskler iz-
leme gerektirir ve bu degiskenlerin analizini gerektirmesi.?

Kimyasal tehlikeleri pestisitler gibi tarimsal kalintilari, cevresel kir-
leticiler, veteriner ilaglari, toksinler, yasakl1 gidalar, icerikler ve proses
kirleticileri olusturur. Kullanimi sinirlamak igin 6zellikle pestisitlerde li-
mitler dahilinde kullanim, izleme, olas1 hatalar1 tahmin kimyasal tehlike
riskini azaltmada kilit rol oynar.

Gida gtivenliginin temini; 7 giin, 24 saat, 365 giin karsilasilan bir
zorluktur. Birden fazla kisinin stirekli izlenmesini gerektiren Sirket ge-
nelindeki girdiler, insan faktorleri ve diger gida gtivenligi risklerini il-
gilendirir. Bu zorluklardan baslicalari; gida giivenligi risklerini izle-
mek ve tanimlamak i¢in manuel stiregler, birden fazla kaynaktan gelen
veriler, farkli formatlarda paylasilan yapilandirilmamis veriler, hata-
lara agik olabilecek harici verilerin manuel olarak kaydedilmesi, tirtin
ve stireclerin sinirl: testi, gida giivenligi risklerini artirabilecek insan
miidahalesidir. Bu nedenle, gida endiistrisinin ¢ozmesi gereken en
onemli zorluk, son derece etkili ve giivenilir bir yaklasimla, makul bir
stirede, en uygun maliyetle tirtinlerin %100 giivenli olmasini saglama-
sidir.23

Endistri 4.0, yiyecek ve icecek isletmelerinin bu zorlugun tistesinden
gelmesine asagidaki yollarla yardimeci olabilir:

e Izlenebilirlik ve seffaflik yeteneklerinin giiclendirilmesi,

e Siireg gilivencesinin saglanmasi,

¢ (Gida trtinlerinin parametrik olarak serbest birakilmasina izin ve-
rilmesi,
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¢ (Cida gtivenligi sorunlarma iliskin 6ngorii yeteneklerinin destek-
lenmesi ve iyilestirilmesi
e Gida trtinlerinin/stireglerinin dayanikliliginimn saglanmasi,
o Kalite ve gida giivenliginin stirekli iyilestirilmesinin desteklen-
mesi.
Endiistri 4.0'm faydalar1 daha giivenli gida tiretmenin 6tesine gecer ve
daha iyi maliyet etkinligini icerir. Daha iyi verimlilik ve daha fazlasi sa-
yesinde artan sitirdirtilebilirlik kaynaklarin etkin kullanimi ve atiklarm
azaltilmasidir. Bu avantajlar, tirtin ve stireclerin gercek zamanl: izlen-
mesiyle saglanir. Baglantili veriler, deger zinciri boyunca baglantili risk
tabanli modelleme, otomasyon ve insanlarin dogru davranislar sergile-
mesine yol acan bir zihniyet durumu olusturmasidir.z?

SONUC

Sonu¢ olarak tlkemizin gida mevzuatmin esasmi olusturan ve
13.06.2010 tarih ve 27610 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ytirir-
liige giren, “Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu”,
esasen biittinciil bakis acisiyla degerlendirildiginde saglam bir mevzuat
altyapisini olusturmaktadir. Gtiniimtizde bircok tilkede oldugu gibi il-
kemizde de gida isletmeleri i¢in uygulanmasi zorunlu olan ve temel
gida giivenligi kontrol yontemi olan HACCP Sisteminin etkilisekilde
uygulanmasi gerekliligi her gecen giin daha da artmaktadir. Dolayistyla
gida isletmelerindeki HACCP Sistemi temelli uygulamalarin etkililigi-
nin basarili sekilde uygulanmasmna katki noktasinda gerek kamu ge-
rekse uygunluk degerlendirme kuruluslar1 marifetiyle gerceklestirilen
denetim faaliyetlerinde; denetim siklig1 ve denetimin etkililigi biiytik
onem kazanmaktadir. Gelisen ve degisen diinya kosullar1 da dikkate
alindiginda gelecegin saglikl nesilleri icin saglikli gida ile beslenme ol-
gusunun en temel gerekliliklerden biri oldugu gercegi 1s1§inda gida gii-
venliginin teminine katki saglamak adina;

a) Ulkemizde gida giivenligi dahil gida ile ilgili konularda yetkin
otorite olan Tarim ve Orman Bakanlig1 kontrol ve yonetiminde yine
gida gtivenligi dahil gida ile konularda lisans diizeyinde egitim veren
tiniversitelerimizin Veteriner Hekimligi Fakiilteleri, Gida Miithendisligi
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Boltim, vb. ile ilgili 6zel sektor kurum ve kuruluslarinin isbirligi icinde
projeler ytiriittilmesinin,
b) Belirtilen programlarda, egitim miifredatlarmnda;

(1) Basaril1 bir yonetim sistemi uygulamasi igin vazgecilmez un-
sur olan kalite anlayisi, PUKO (Planla, Uygula, Kontrol Et, Onlem
Al), Kalite iyilestirme araglari, vb. konularda farkindalik, bilgi ve
hatta uygulama dtizeyinde egitimler verilmesinin,
(2) Gelisen ve degisen kosullar dikkate alindiginda i¢inde bulun-
dugumuz Endistri 4.0 caginda gida tiretimi ve gida gtivenligi
basta olmak tizere gida ile ilgili tim alanlarda stirdiirtilebilirlik
ve izlenebilirlik konularini1 da dikkate alacak sekilde; Nesnelerin
Interneti (IoT), Biiytik Veri, blockchain, gelismis analitik dahil an-
cak bunlarla smirli olmamak tizere teknolojiler, makine 6grenimi,
yapay zeka (Al), simiilasyon, sanal gerceklik (VR), artirilmis ger-
ceklik (AR) ve gelismis robotik ve otomasyon gibi konularda da
en azindan farkindalik diizeyinde egitimler verilmesinin,
(3) Yukarida belirtilen egitim alanlarina yonelik 6zellikle gida
guvenligi basta gida ile ilgili konularda egitim veren {iniversite-
lerimizin akademik personelinin yurt ici ve 6zellikle de yurt di-
sinda icra edilen; seminer, sempozyum, fuar, kongre, vb. orga-
nizasyonlara etkin katilim saglamasimin ve icra edilen faaliyet-
lerin ¢iktilarinin da egitimler sirasinda uygulamaya yansitilma-
sinin, faydali olacag1 degerlendirilmektedir.
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GIRIS

Saglikl1 bir yasam stirdiirebilmek igin gida, yalnizca biyolojik bir gerek-
sinim olmanin 6tesinde, fiziksel, zihinsel ve sosyal saglik acisindan da
hayati bir oneme sahiptir. Insan viicudu, tiim organ ve sistemlerinin
diizgiin calisabilmesi i¢in yeterli ve dengeli beslenmeye ihtiya¢ duyar.
Proteinler, karbonhidratlar, yaglar, vitaminler ve mineraller gibi temel
besin dgeleri, metabolizmanin saglikl bir sekilde islemesini saglarken,
bagisiklik sisteminin giiclenmesine de katkida bulunur. Bununla bir-
likte, yalnizca besinlerin yeterli miktarda tiiketilmesi degil, aym za-
manda giivenilir, saglikl1 ve kaliteli olmas1 da biiyiik 6nem tasimakta-
dir. Gida gtivenligi, bireylerin yasam kalitesini dogrudan etkileyen ve
halk saghgimin korunmasinda kritik rol oynayan bir kavramdir. Gida
guvenliginin saglanamamasi durumunda, halk saglig: ciddi tehditlerle
kars1 karstya kalmaktadir. Gida kaynakl hastaliklar, kimyasal kalinti-
lar, mikrobiyal kontaminasyonlar ve gida dolandiricilig: gibi gesitli risk-
ler, tuiketicilerin saghgin tehlikeye atabilir. Bu baglamda, herkesin ye-
terli, dengeli ve gtivenilir gidalara erisim hakki, temel insan haklarindan
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biri olarak kabul edilmelidir. Ancak, ekonomik kazang saglamak ama-
cyla gida tirtinlerine yapilan taklit, tagsis ve sahtecilik uygulamalari,
hem halk sagligimi riske atmakta hem de ttiketici gtivenini zedelemek-
tedir. Ozellikle siit ve siit tiriinleri, et ve et tiriinleri, bitkisel yaglar, bal,
baharatlar ve icecekler gibi ytiiksek talep goren gidalar, bu tiir hilelere
en sik maruz kalan tirtin gruplar arasinda yer almaktadir. Ornegin, siite
su veya nisasta eklenmesi, tereyaginda margarin kullanimi, bala glikoz
surubu karistirilmasi, et trtinlerine soya veya sakatat eklenmesi gibi
yontemler, tiiketiciyi yamltmanin yani sira saglik agisindan da riskler
barindirmaktadir. Bu ¢alismada, gida sektoriinde yaygin olarak karsila-
silan taklit, tagsis ve sahtecilik uygulamalari ele alinarak, mevcut yasal
diizenlemeler, denetim mekanizmalar1 ve bu tiir hilelerle miicadelede
kullanilan bilimsel ve teknolojik yontemler incelenmesi amaglanmakta-
dir. Gida gtivenliginin saglanmasi i¢in yalmzca denetleyici kurumlarin
degil, tiiketicilerin de bilinclenmesi ve bu konuda daha dikkatli olmasi
biiytik 6nem tasimaktadir.

1. TAKLIT, TAGSIS VE SAHTECILIK

1.1. Kavramlarin Tanimi ve Ayrimi
Taklit: 5596 say1il1 Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Ka-
nunun 3/64. maddesinde ‘Bu Kanun kapsamindaki tirtinlerin, sekil, bi-
lesim ve nitelikleri itibariyla yapisinda bulunmayan ozelliklere sahip
gibi veya baska bir tirtintin aynistymus gibi gostermeyi’ seklinde tanim-
landirilmastir. 1

Tagsis: 5596 sayil1 Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem
Kanunun 3/63. maddesinde “tagsis” kavram “ Uriinlere temel dzelligini
veren Ogelerin ve besin degerlerinin tamaminin veya bir boliimiiniin mevzuata
aykir1 olarak ¢ikarilmasini veya miktarimin degistirilmesini veya aymi degeri ta-
stmayan baska bir maddenin, o madde yerine ayni maddeymis gibi katilmast”
seklinde ifade edilmistir.! Gida tagsisi, gida kalitesinin kasitl1 olarak de-
gistirilmesi anlamma gelir ve genellikle ekonomik kazan¢ saglamak

1 Veteriner Hizmetleri, Bitki Saglig1, Gida ve Yem Kanunu. Resmi Gazete. Erisim Ta-
rihi: 9 Subat 2025. https:/ /www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/06,/20100613-
12.htm
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amactyla yapilir. Bu stirecte, gida tirtinlerinin renk, gortintim, tat, agr-
lik, hacim ve raf omrii gibi 6zellikleri degistirilerek tiiketici yaniltilabilir.
Ornegin, gidalarin daha taze veya kaliteli goriinmesi icin sentetik boya-
lar ve parlatict maddeler eklendigi bilinmektedir. Ayrica tat ve aroma
degisiklikleri icin yapay tatlandiricilar veya kimyasal bilesikler kullani-
labilirken, raf dmriinii uzatmak amaciyla belirlenen sinirlarin tizerinde
koruyucu maddelerde eklendigi tespit edilmektedir.2

Guda sahteciligi: Ekonomik kazang elde etmek amaciyla, bir gidanin
icerigi, niteligi, mensei, miktari, saflig1 veya izlenebilirligi hakkinda tii-
keticiyi aldatacak sekilde kasitl1 olarak yaniltic1 bilgi verilmesi, yasadis
veya deklarasyona aykir1 madde eklenmesi, bilesen ¢ikarilmasi ya da
gidanin tiretim, isleme veya pazarlama asamasinda oldugundan farkl
gosterilmesi seklinde gerceklestirilen hileli uygulamalardir.3

Taklit, bir tirtintin aslna benzer sekilde tretilerek yamltici bir bi-
¢imde sunulmasini ifade ederken, tagsis, bir gidanin besin degerini veya
bilesimini degistirmek amaciyla bilingli olarak farkli maddelerle karis-
tirllmasidir. Sahtecilik ise, gida tirtinlerinde yasa dist ve saglik agisindan
riskli uygulamalara ilaveten taklit ve tagsisi de iceren daha genis kap-
saml1 bir sorundur. Bu sahtecilikler, kasitli olarak gerceklestirilen ve do-
landiricilara ekonomik kazang saglayan, tiiketicileri aldatarak onlara
zarar veren, resmi kontrol otoriteleri agisindan ise gida mevzuatina ay-
kiriliklar veya ihlaller iceren eylemler olarak tanimlanmaktadir.* Kiire-
sel capta gida fiyatlariin artis1 ve firmalar arasindaki yogun rekabet,
gida sahtekarliklariin artmasimdaki en 6nemli etkenler arasinda yer al-
maktadir. Gida ticaretinin kiiresel dlgekte hizla biiytimesi, {ireticilerin
ihtiya¢ duyduklar1 ham madde ve katki maddelerini temin ederken te-
darikgiler arasindaki rekabeti artirmistir. Bu durum, ekonomik agidan
en dusiik maliyetli kaynag1 saglama cabasiyla daha agresif bir rekabet
ortami yaratmustir. Sonug olarak, bu rekabet gida hilelerinin her yil

2 Momtaz M, Bubli SY, Khan MS. Mechanisms and health aspects of food adultera-
tion: A comprehensive review. Foods. 2023; 12(1): 199. doi:10.3390/foods12010199

3 Moreira, M. ]., Garcia-Diez, J., de Almeida, J. M., & Saraiva, C. Consumer knowledge
about food labeling and fraud. Foods. 2021; 10(5), 1095. doi.org/10.3390/fo-
0ds10051095

4 Visciano P, Schirone M. Food frauds: Global incidents and misleading situations.
Trends Food Sci Technol. 2021; 114: 424-42.
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artmasina ve halk saghginin ciddi sekilde tehdit edilmesine neden ol-
maktadir.®

1.2. Taklit, Tagsis ve Sahtecilige Kars1 Denetim ve izleme
Sistemleri

Kiiresellesme ve tedarik zincirlerinin giderek daha karmasik hale gel-
mesi, gida sahteciliginin biiyiik 6lctide yayilmasima olanak saglamustir.
Bu aldatic1 faaliyetlerin en ciddi etkileri arasinda bir markanin itibarma
ve giivenilirligine zarar vermesi, ekonomik kayiplara yol agmasi ve halk
sagligimni riske atmasi yer almaktadir. Gida sahteciliginden en ¢ok etki-
lenen tirtinler arasmnda siit ve stit tirtinleri, et, deniz {irtinleri, yaglar ve
alkollii icecekler bulunmaktadir. Guintimiiz teknolojiler gida sahtecili-
gine kars1 elektronik ve veri odakli teknolojilerin uygulanabilirligini or-
taya koymasma ragmen gida sahteciligine en ¢cok maruz kalan sektor-
lerde bu teknolojilerin kullanimimin hala baslangic asamasinda oldu-
gunu gostermektedir.¢ Tiiketicilere saglikli ve giivenilir besinler suna-
bilmek icin, besinlerdeki taklit, tagsis ve sahtecilikler, fiziksel, kimyasal,
biyokimyasal ve molekiiler teknikler gibi cesitli tespit yontemleri kulla-
rularak belirlenebilmektedir.”

a) Yapay Olgunlastiricilar ve Hormonlar: Klimakterik meyvelerin (muz,
elma, domates, mango, kivi v.b) hasat, isleme ve tasima stireclerinde bo-
zulmasmi dnlemek ve ekonomik kayiplari en aza indirmek amaciyla,
meyveler tam olgunlasmadan 6nce toplanmakta ve perakende satis 6n-
cesinde kimyasal maddelerle yapay olarak olgunlastirilmaktadir. Ol-
gunlastirma islemi tilkelerin yasal mevzuatlarda belirtilen kimyasalla-
rin kullanilmasina izin vermektedir. Bunun yan sira, bazi saticilar mey-
veleri normal mevsimlerinden 6nce piyasaya stirerek ek kazang elde et-
mek amaciyla da yapay olgunlastirma yontemlerine basvurmaktadir.

5 Turkmen S, Ataseven Y. Tiirkiye'de taklit ve tagsis yapilan gidalara iliskin yasal diizen-
lemelerin ve uygulamalarim degerlendirilmesi. TEAD. 2020; 6(1).

6 Maritano V, Barge P, Biglia A, Comba L, Ricauda Aimonino D, Tortia C, et al. An-
ticounterfeiting and fraud mitigation solutions for high-value food products. | Food
Prot. 2024; 87(4): 100251.

7 Haji A, Desalegn K, Hassen H. Selected food items adulteration, their impacts on
public health, and detection methods: A review. Food Sci Nutr. 2023; 11(12): 7534~
45. doi:10.1002/£sn3.3732
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Yapay olgunlastirma stirecinde farkli kimyasal ajanlar kullanilmakta-
dur. Etilen, etanol, metanol, propilen, metil jasmonat, etilen glikol, etefon
ve kalsiyum karbtir, meyve ve sebzelerin olgunlasmasini hizlandirmak
icin en yaygin kullanilan bilesikler arasindadir.? Giberellik asit, alfa-naf-
til asetik asit ve oksitosin, meyve ve sebzelerde biiytimeyi tetiklemek
amactyla kullanilan hormonlardir. Bu hormonlar kabak ve salatalik gibi
sebzelerin boyutunu ve rengini artirmak icin yaygin olarak kullanil-
maktadir. Ancak, bu kimyasallarin insan sagligi tizerindeki uzun vadeli
etkileri ve giivenilirligi konusunda cesitli tartismalar bulunmakta olup,
uzun siireli tiiketimleri ciddi saglik riskleri olusturabilir.?

b) Gidalara Eklenen Yapay Tatlandinicilar: Gida trtinlerinde tat ve ki-
vamu iyilestirmek, maliyeti diistirmek ve raf émriinii uzatmak amaciyla
cesitli yapay tatlandiricilar ve seker tiirevleri eklenmektedir. Meyve su-
yuna seker veya seker ¢ozeltisi eklenmesi, tirtintin dogal icerigini degis-
tirerek tiiketiciyi yaniltan yaygin bir sahtecilik yontemidir.1° Benzer se-
kilde, balin besin degerini ve dogal bilesimini bozarak maliyeti diistir-
mek amaciyla sakkaroz, glikoz, fruktoz, maltoz, pancar sekeri, misir se-
keri ve kamus sekeri gibi tatlandiricilarin bala dogrudan eklenmesi yay-
gin bir hile yontemidir.11

¢) Renklendiriciler: Gida tirtinlerinin rengi, dokusu ve gortintimdi, tii-
keticilerin tercihlerini belirlemede 6nemli bir rol oynar. Canli ve gekici
renklere sahip gidalar, pazarlama acisindan avantaj saglarken {iretici-
lere de daha ytiksek kar imkani sunar. Bu dogrultuda, farkl gida tirtin-
lerine dogal veya sentetik renklendiriciler eklenerek gorsel cazibesi ar-
tirllmaktadir. Ancak, pek ¢ok renkli gida tirtinti, bu tiir mtidahalelere

8 Maduwanthi SDT, Marapana RAU]J. Induced ripening agents and their effect on
fruit quality of banana. Int ] Food Sci. 2019;2019:2520179. d0i:10.1155/2019/2520179
9 Panghal A, Yadav DN, Khatkar BS, Sharma H, Kumar V, Chhikara N. Post-harvest
malpractices in fresh fruits and vegetables: food safety and health issues in India.
Nutr Food Sci. 2018; 48(2).

10 Rinke P. Tradition meets high tech for authenticity testing of fruit juices. Advances
in Food Authenticity Testing. 2016; 625-65.

1'Wu L, Du B, Vander Heyden Y, Chen L, Zhao L, Wang M, et al. Recent advance-
ments in detecting sugar-based adulterants in honey - A challenge. TrAC Trends
Anal Chem. 2017,;86:25-38.
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maruz kalma ve suistimal edilme riski tasimaktadir.2 Gida renklendiri-
cilerinin kullamimina dair esaslar, Tiirk Gida Kodeksi Gida Katki Mad-
deleri Yonetmeligi kapsaminda agik bir sekilde belirlenmistir.12 Bu y6-
netmelikte her katki maddesinin hangi gida grubunda, hangi diizeyde
ve hangi kosullarda kullanilabilecegi detaylandirilmistir. Bu kuralla-
rin disinda kullanimi gida hilesi olarak degerlendirilmektedir.

1.3. Gidalarda Tespit Edilen Taklit, Tagsis ve Sahtecilik
Ornekleri

Taklit ve tagsis ornekleri incelendiginde, 6zellikle zeytinyaginin kendi
turevleriyle veya farkl bitkisel tohum ve meyve yaglariyla karistirilma-
sinin yaygin bir hile yontemi oldugu goriilmektedir. Zeytinyagi, besin
degeri ve saglik agisindan tercih edilen bir tirtin olmasimna ragmen, yiik-
sek maliyeti nedeniyle tiretim stirecinde daha ekonomik yaglarla karis-
tirilarak ttiketicinin yaniltilmasi sikca karsilasilan bir durumdur.!3 Kir-
miz1 et ve et tirtinlerinde ise kanatli eti, tek tirnakli hayvan eti veya do-
muz eti gibi farkli hayvan ttirlerine ait etlerin karistirilmasi?4, gida ko-
deksine aykir: sekilde bag doku (kikirdak, deri, sakatat) ve soya gibi
katki maddelerinin eklenmesi sik¢a rastlanan tagsis yontemlerinden-
dir.> Baligin daha taze goriinmesini saglamak ve bozulmasini geciktir-
mek amaciyla gesitli gida sahteciligi yontemleri uygulanmaktadir. Bu
kapsamda yapilan arastirmalarda, balikta formalin, toksik endiistriyel
boyalar ve hayvansal atiklarmn varlig: tespit edilmistir.16 Stitte ekonomik
kazang saglamak amaciyla yapilan sahtekarliklar arasinda stite su katil-
masi, bitkisel proteinlerin, peynir alti suyunun ve farkli hayvan tiirle-

12 Tiirk Gida Kodeksi Gida Katki Maddeleri Yonetmeligi. Resmi Gazete. Erisim Tarihi: 12
Haziran 2025 https:/ /resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/06/20130630-4.htm

13 Korkmaz H, Cem Hasar U. Metamalzeme tabanli hassas mikrodalga sensor ile
zeytinyagindaki tagsis tespiti. EMO Bilimsel Dergi. 2025;1(15):41-52.

14 Zhu T, Zhou X, Zhang W, Wu Y, Yang ], Xu L, et al. Multiplex and real-time PCR
for qualitative and quantitative donkey meat adulteration. | Food Meas Charact. 2021;
15(2).

15 Unsaldi E. Detection of adulteration in meat products by histological methods. Int
Food Res ]. 2024;31(4):982-90.

16 Fatema, T. Z., and M. U. Moslah. Economic Reasons behind Adulteration Issues
in Fish Supply Chain in Bangladesh. Journal of Business Studies, 37 (2016): 145-157.



Tiirkiye’de ve Diinyada Gida Giivencesi ve Gida Giivenligi 151

rine ait stitlerin (inek, manda, keci, koyun, deve vb.) eklenmesi yer al-
maktadir. Bu tiir sahtekarliklar yaygin olmakla birlikte dogrudan ciddi
bir saglik riski olusturmaz. Ancak, {ire (protein olmayan azot igerigini
artirmak ve siitti beyazlatmak igin), formalin ve borik/benzoik asit
(stitin raf dmriinti uzatmak icin), deterjanlar (seyreltilmis stitteki yag:
emdilsifiye etmek i¢in), klor (seyreltilmis siitiin yogunlugunu dengele-
mek igin) ve amonyum siilfat (stit yogunlugunu artirmak icin) gibi
kimyasal maddelerin eklenmesi insan saglig1 acisindan ciddi riskler
tasimaktadir.’” Ayrica, stite melamin katilmasi, tirtintin protein igeri-
ginin yiiksek oldugu izlenimini vererek gida sahteciligine neden ol-
maktadir. Melamin (tripolisiyanamit olarak da bilinir), laminatlar, ya-
pistiricilar ve plastiklerde kullanilan melamin recinelerinin treti-
minde kullanilan bir endiistriyel kimyasaldir. Stite eklendiginde, azot
konsantrasyonunu artirarak protein miktarinda yanls bir artis oldugu
izlenimini yaratir.® Deterjanlar, yag ve diger bilesenlerle birlikte stit
trtinlerinin kivamint hileli bir sekilde artirmak amaciyla kullanilmak-
tadir. Ayrica, siit tirtinlerinin beyazlik, viskozite, yogunluk ve yagsiz
kuru madde igerigini manipiile etmek icin tuz, glikoz, nisasta, notrlesti-
riciler, 6gtitiilmus sabun, ytizey aktif maddeler ve renklendiriciler gibi
cesitli maddeler de eklenmektedir. Bunun yani sira, gida kivamini hileli
bir sekilde artirmak icin jelatin, stabilizatorler ve enzimlerin de kullaml-
dig1 rapor edilmistir.?

Bal, tiim diinyada besleyici ve dogal 6zellikleriyle bilinen, ytizyil-
lardir tiiketilen degerli bir gidadir. Bu 6zellikleri, balin popiilerligini
artirmus ve kiiresel 6lcekte biiytik bir talep olusturmustur. Ancak, tire-
tim ile talep arasindaki dengesizlik, kaliteli balin fiyatini ytikseltirken,
sahtecilik girisimlerini de tesvik etmistir.20 Ar tirtinlerinde sahtecilik

17 Jonescu AD, Ciric Al, Begea M. A review of milk frauds and adulterations from a
technological perspective. Appl Sci. 2023; 13(17):9821. d0i:10.3390/app13179821

18 Chan E, Griffiths SM, Chan CW. Public-health risks of melamine in milk pro-
ducts. Lancet. 2008; 372(9648): 1444-5.

19 Jha SN, Jaiswal P, Grewal MK, Gupta M, Bhardwaj R. Detection of adulterants
and contaminants in liquid foods — A review. Crit Rev Food Sci Nutr. 2016; 56(10):
1662-84. doi:10.1080,/10408398.2013.798257

20 Ahmad NN, Khairatun SN. Exploring fraudulent honey cases from readily avai-
lable food fraud databases. GATR Glob ] Bus Soc Sci Rev. 2021; 9(2).



152 Tiirk Akademisi Siyasi Sosyal Stratejik Aragtirmalar Vakfi

genellikle ti¢ sekilde yapilmaktadir. Birincisi, s1vi, yar1 kat1 veya kati
formda olup benzer fiziksel 6zelliklere sahip maddelerin bala eklen-
mesidir. Ikincisi, sahte tiretim tarihleri kullanilarak tiiketicinin yanil-
tilmasidir. Ugtinciisti ise, tirtiniin cografi veya botanik kékeninin yan-
lis etiketlenmesidir. Bu tiir sahteciliklere 6rnek olarak, bala glikoz su-
rubu veya fruktoz surubu eklenmesi, son kullanma tarihi ge¢cmis balin
hammadde olarak kullanilmasi ve sahte {iretim tarihlerinin yazilmasi
gibi uygulamalar literatiirde bildirilmistir.2!

Pekmez, meyve sirasinin kaynatilarak yogunlastirilmasiyla elde
edilen dogal bir tirtindiir. Genellikle tiztim, dut ve keciboynuzu gibi
meyvelerden yapilir. Ancak bazi tireticiler iztim pekmezine dut, incir
ve harnup pekmezleri karistirarak satmaktadirlar. Ayrica tiretimi es-
nasinda musir surubu glikoz, fruktoz ve intilin ilavesi katilarak taklit
ve tagsis yapildig bildirilmektedir.22 Ogiitiilmiis Antep fistig1, yiiksek
talebi ve maliyeti nedeniyle sikca tagsise ugrayan tirtinlerden biridir.
Yesil bezelye ve 1spanak, renk benzerligi, organoleptik ozellikleri ve
diistik maliyetleri sebebiyle Antep fistigina karistirilarak en yaygin se-
kilde taklit edilen gidalar arasinda yer almaktadir. Ancak, bu tirtinler
belirli oranlarda 6gutiilmiis Antep fistig1 ile harmanlandiginda, gorsel
inceleme gibi basit yontemlerle sahteciligin hizli ve yerinde tespit edil-
mesi genellikle miimkiin olmamaktadir.2? Bunlarin yani sira, ¢ikola-
taya ila¢ etken maddelerinin eklenmesi, fistik tozuna bezelye ve boya
karistirilmasi, siyah gay ve baharata mevzuata aykir1 boyalarin ilave
edilmesi gibi cesitli tagsis yontemleri de tespit edilmistir. Bu tiir hileler
hem ttiketicilerin sagligini riske atmakta hem de gida sektoriinde gii-
ven kaybina yol agmaktadir.5

2l Wang Z, Ren P, Wu Y, He Q. Recent advances in analytical techniques for the de-
tection of adulteration and authenticity of bee products - A review. Food Addit Con-
tam Part A. 2021; 38(4):533-49. d0i:10.1080,/19440049.2020.1871081

22 Batu A, Akbulut M, Kirmaci B, Elyildirim F. Uziim pekmezi tiretiminde yapilan
taklit ve tagsisler ve belirleme yontemleri. Gida Teknolojileri Elektronik Dergisi. 2007;
(2):17-24.

2 Tiirkoz B, Ozgelik MM and Turgut S.S. Antep Fistiginda Bezelye ve Ispanak
Tagsisinin Diisiik Maliyetli Spektral Sensor Kullanilarak Tespiti. Turkish Journal of
Agriculture-Food Science and Technology 12.s2 (2024): 2206-2215.
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Takviye edici gidalar genellikle bitkisel karisimlar, bitkisel karisiml
macunlar, bitkisel karisimli kapstiller, enerji kapsiilleri, bitkisel kari-
siml1 tabletler, ekstrakt tabletler ve ekstrakt damlalar gibi cesitli form-
larda tiiketicilere sunulmaktadir. Ancak, taklit ve tagsis (uygunsuzluk)
ile ilgili yapilan arastirmalarda, bu tiir tirtinlerde ilagc etken maddeleri
olarak sildenafil, tadalafil, parasetamol, kinidin, desmetil sibutramin,
deksametazon, vardenafil, fenformin, glibenklamid, sibutramin, thiodi-
metilsildenafil, salisilik asit, atropin, diklofenak ve metamizol gibi mad-
delerin tespit edildigi bildirilmistir.2+

1.4. Sagliga Olan Etkileri
Sahte gida tirtinleri, hastaliklara yol acabilen cesitli tehlikeleri igeri-
sinde barmdirabilir ve bagisiklik sistemini zayiflatabilir.2> Bu tirtinleri,
hafif rahatsizliklardan ciddi saglik sorunlarina kadar gesitli olumsuz
etkilere yol agmanin yani sira ekonomik kayiplara da neden olabil-
mektedir. Ishal, mide bulantisi, alerjik reaksiyonlar, diyabet ve kardi-
yovaskiiler hastaliklar, sahte gidalarin tiiketimiyle iliskilendirilen yay-
gin saglik problemlerdendir.26 Ayrica, bazi sahte gida bilesenlerinin
kanserojen, klastojenik ve genotoksik 6zellikler tasidig1 belirlenmistir.2
Stit ve stit trtinlerinde karsilagilan melamin insan saghig: tizerindeki
olumsuz etkileri 6zellikle bebekler ve ¢ocuklar icin biiytik bir risk olus-
turur. Melaminin gida tirtinleriyle kirlenmesi sonucu bobrek yetmezli-
gine, bobrek taslarma ve idrar yollarinda enfeksiyona neden olur.
Diinyadaki dogal kaynaklarin sinrli olmasi ve niifusun hizla art-
masi, saglikli ve giivenilir gidaya olan ihtiyac1 her gecen giin artirmak-
tadir. Ancak, ekonomik kaygilar ve rekabet nedeniyle gidalarda taklit,
tagsis ve sahtecilik uygulamalar1 giderek yayginlasmaktadir. Bu tiir
hileler, yalnizca ekonomik kayiplara neden olmakla kalmaz, ayni za-
manda halk saglhig1 agisindan ciddi riskler dogurur. Ozellikle siit ve

2 Yayla F, Yalim Kaya S. Resmi verilere gére Tiirkiye'de taklit ve tagsis yapilan yiyecek
ve igecekler. ] Tour Gastron Stud. 2020;8(4):3108-28.

25 Sharma S, Kaushal P. Food fraud: A menace to public health. ] Adv Res Rev.
2021;2021(03):466-75. d0i:10.30574/ wjarr.2021.12.3.0671

26 Anagaw YK, Ayenew W, Limenh LW, Geremew DT, Worku MC, Tessema TA,
et al. Food adulteration: Causes, risks, and detection techniques — review. SAGE Open
Med. 2024;12. doi:10.1177/20503121241250184
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stit tirtinleri, et ve et tirtinleri, bal, bitkisel yaglar ve icecekler gibi {irtin
gruplarinda sikca rastlanan bu uygulamalara kars: daha etkin miica-
dele edilmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda, gida sahteciligini 6nle-
mek ve tiiketici gtivenligini saglamak i¢in dikkat edilmesi gereken 6n-
lemler asagida belirtilmistir. Bunlar;

1.

[leri Teknolojilerin Kullanimi: Sahtecilikle miicadelede biyotek-
nolojik, kimyasal ve fiziksel analiz yontemleri yaygmlastiril-
mali, PCR, kromatografi, elektronik senstr ve spektroskopik
yontemler gibi gelismis teknikler yaygin olarak kullanilmali-
dir.26 Blokzincir (blockchain) teknolojisi, gida tedarik zincirinin
daha seffaf hale gelmesini saglayarak tiiketicinin gidanin koke-
nini takip etmesine olanak taniyabilir.62

Daha Kat1t Denetimler ve Mevzuat Giincellemeleri: Yasal di-
zenlemeler sahtecilik yapan firmalara daha agir yaptirimlar ice-
recek sekilde gtincellenmelidir. Gida denetimleri siklastirilmaly,
rutin analizlere ek olarak rastgele denetimler artirilmalidir.>
Ttiketici Farkindaligimin Artirilmast: Tiiketicilere, etiket okuma
aliskanlig1 kazandirilmals, sahte tirtinleri nasil ayirt edebilecek-
leri konusunda bilinglendirme etkinlikleri diizenlenmelidir.
Halkin giivenilir markalar ve cografi isaretli tirtinler konusunda
bilgilendirilmesi, sahte gida tiiketiminin azalmasina katki sag-
layacaktir.28

Gida Ureticileri Icin Tesvikler ve Denetim Siireclerinde Sef-
faflik: Gida iireticilerinin kaliteli iiretim siirecleri benimseme-
leri icin destek mekanizmalar1 gelistirilmeli ve belirli stan-
dartlar1 saglayan firmalara tegvikler verilmelidir. Ureticilerin
kendi i¢ kalite kontrol sistemlerini giiclendirmeleri tesvik
edilmelidir.?

27 Duan K, Onyeaka H, Pang G. Leveraging blockchain to tackle food fraud: Inno-
vations and obstacles. ] Agric Food Res. 2024;18:101429.

28 Moreira MJ, Garcia-Diez ], de Almeida JMMM, Saraiva C. Consumer knowledge
about food labeling and fraud. Foods. 2021;10(5):1095. doi:10.3390/foods10051095
2 Ehmke MD, Bonanno A, Boys K, Smith TG. Food fraud: Economic insights into
the dark side of incentives. Aust ] Agric Resour Econ. 2019;63(4):685-700.
doi:10.1111/1467-8489.12346



Tiirkiye’de ve Diinyada Gida Giivencesi ve Gida Giivenligi 155

SONUC

Gida gtivenliginin saglanmas icin tiiketiciler, tireticiler ve devlet ku-
rumlari arasinda isbirligi biiytik onem tasimaktadir. Teknolojik yenilik-
lerin, daha siki denetim mekanizmalarmin ve tiiketici bilinclendirme
programlarimnin artirilmasi, taklit, tagsis ve sahtecilikle miicadelede en
etkili yontemlerden olacaktir. Bunlarin yani sira cezalar caydirici olmals,
tireticiler ve tiiketiciler bilin¢lendirilmeli, tireticinin saglikli ve gtivenilir
tirtinler tiretmesi saglanmal1 ve ttiketicinin de taklit ve tagsis yapan fir-
malarm trtinlerini satin almamalar1 saglanmalidir. Gida sahteciligine
kars1 etkin miicadele saglanmadig: takdirde, halk saghg: tizerindeki
olumsuz etkiler daha da artacak ve gida sektoriine duyulan giiven ze-
delenecektir.
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SURDURULEBILIR GIDA GUVENLIGI ICIN
MEVCUT ALARM SiSTEMLERI

Prof. Dr. Ali AYDIN®
Dr. Ali Aml SULEYMANOGLU*

GIRIS
Gidalar insanlar igin temel ihtiyac maddeleri olmakla birlikte, gida
maddelerinde bircok ciddi risk iceren komponentler bulunabilmekte-
dir. S6z konusu risk veya tehditler “Gida gtivenligi riskleri” ya da “Gida
guvenligi tehditleri” olarak adlandirilmaktadir. Gidalarin icerdigi risk-
ler; fiziksel, kimyasal ve biyolojik nitelikte olabilmektedir. Glintimtizde
ozellikle kimyasal ve biyolojik risklerin 6n planda yer aldig1 bilinmek-
tedir. Diinya Saglik Orgiitii (DSO) bu nedenle “Daha giivenli gida hayat
kurtarir” sloganmi kullanmaktadir. Bu baglamda meydana gelen gida
guivenligine iliskin endiseler, gelismis tilkelerde hizla artis gostermekte-
dir. Buna karsin, gida kaynakli hastaliklar ile ilgili olgular daha ¢ok ge-
lismekte olan iilkeler tarafindan bildirilmektedir.!

Gida gtivenligi tehditlerine bagl olarak yillik yaklasik 600 milyon
kisi cesitli gidalarin tiiketimi sonrasi hastalanmakta ve yaklastk 420.000

* Istanbul Universitesi-Cerrahpasa, Veteriner Fakiiltesi, Besin Hijyeni ve Teknolojisi
Anabilim Dali, Istanbul, Tiirkiye. ORCID: 0000-0002-4931-9843. aliaydin@istanbul.edu.tr
** [stanbul Universitesi-Cerrahpasa, Veteriner Fakiiltesi, Besin Hijyeni ve Teknolojisi
Anabilim Dali, Istanbul, Tiirkiye. ORCID: 0000-0002-7091-5826.
alianilsuleymanoglu@gmail.com

1 World Health Organization (WHO) (2015). WHO estimates of the global burden of
foodborne diseases: foodborne disease burden epidemiology reference group 2007-2015.
https:/ /www.who.int/publications/i/item/9789241565165, [Erisim tarihi:
27.01.2025].
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kisi bu nedenle hayatin1 kaybetmektedir. S6z konusu can kayiplar1 6zel-
likle 5 yas alt1 cocuklarda gortilmekte olup, gida kaynakl yillik yaklasik
125.000 gocugun oliimii, durumun ciddiyetini ortaya koymaktadir.
Buna paralel olarak yapilan saglik harcamalar1 artmakta ve ekonomik
kayiplar meydana gelmektedir. Gida giivenligi tehditleri sonucu gelis-
memis ve gelismekte olan tilkelerde yillik yaklasik 110 milyar Amerikan
dolar1 (USD) harcama yapildig ifade edilmektedir.?

1. SURDURULEBILIR GIDA GUVENLIGI

Uretimi yapilan gida maddelerinin kiiresel ticaret ile birlikte diinya ge-
neline hizla yayilmasi, bircok riskin hizla toplum saghgini tehdit etme-
sine neden olmaktadir. Bu baglamda, insan, hayvan ve bitki sagliginda
antimikrobiyallerin yanlis ve asir1 kullanimina bagh olarak antimikro-
biyal direncli mikroorganizmalarin sayisinin 6nemli diizeyde artacag:
ve toplum saghigini ciddi olarak tehdit edecegi tahmin edilmektedir.
Ozellikle antimikrobiyal direngli mikroorganizmalara karst gerekli 6n-
lemlerin alinip harekete gecilmemesi durumunda 2050 yila kadar 10
milyon insanin yasaminin risk altinda olacag ve s6z konusu antimikro-
biyal diren¢ nedeniyle yaklasik 100 trilyon USD masraf edilecegi ongo-
riilmektedir.! Gida gtivenliginin saglanamamasi sonucu olusacak zarar-
larin yaninda, gida sektoriiniin toplam biiytkliiginiin anlasiimas: da
gida giivenliginin 6nemi bakimindan biiyiik deger tasimaktadir. Bunun
yaninda gida giivenligi yaratmis oldugu ekonomi ile de énemli bir
sosyo-ekonomik konudur. Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii
(FAO), kiiresel tarimsal tiretimin briit degerinin 5 trilyon USD civar1 ol-
dugunu tahmin etmekte iken, Diinya Bankas: tarimsal katma degerin
yaklasik 3,2 trilyon USD olarak bildirmektedir. S6z konusu rakamsal
ifadelerin yaklasik degerler oldugu ve degiskenlerin fazla oldugu diisii-
niildugitinde, gida sektoriiniin oldukga biiyiik bir yap1 oldugu ortaya
ctkmaktadir.3

2 World Health Organization (WHO) (2024). Food safety. https:/ /www.who.
int/news-room/fact-sheets/ detail /food-safety, [Erisim tarihi: 20.01.2025].

3 Van Nieuwkoop, M. (2019). Do the costs of the global food system outweigh its mone-
tary value?, World Bank Blogs. https:/ /blogs.worldbank.org/ voices/ do-costs-glo-
bal-food-system-outweigh-its-monetary-value, [Erisim tarihi: 08.01.2025].
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Birlesmis Milletler tiyesi tim devletler tarafindan 2015 yilinda kabul
edilen “Stirdtirtlebilir Kalkinma icin 2030 Giindemi”, diinya genelinde
baris1 ve refahi hedeflemektedir. S6z konusu gtindem, kiiresel isbirligi
araciligiyla tiim tilkelerin acil bir eylem ¢agris1 olan “17 adet Stird{irtile-
bilir Kalkinma Hedefi”ni icermektedir. Bu sayede ¢evre sorunlari, kitlik,
iklim degisikligi ve gida gtivenligi gibi tim uluslari ilgilendiren konu-
larda iyilesme amaglanmaktadir. Bu noktada, 17 hedef i¢in ayr1 isimler
ve semboller tasarlanmistir.4

Suirdirtlebilir Kalkinma hedeflerinden biri de “A¢ligr sonlandirin,
guda grivenligini ve gelismis beslenmeyi saglayin ve siirdiiriilebilir tarimi tesvik
edin” baghgidir. S6z konusu basghk “Stirdiirtilebilir Kalkinma Hedefi 2”
olarak simgelenmis olup, stirdiirtilebilir tarimi destekleme, kiictik cift-
cileri ve toplumsal cinsiyet esitligini gticlendirme, kirsal yoksulluk ile
iklim degisikligiyle miicadele etme ve saglikli yasam tarzlarim koru-
may1 hedeflemektedir. Kalkinma hedefi 2, diger stirdiiriilebilir kal-
kinma hedefleri ile de baglantilidir. Stirdirtilebilir kalkinma hedefi 2,
ozellikle 2 yasina kadar olan ¢cocuklarmn diizenli beslenmesi, kirsal yok-
sullugun neden oldugu malnutrisyon, tarim sistemlerinin daha verimli
olmasi, gida giivenligi, arazi bozulmasini engellemek, su israf1 ile mii-
cadele ve iklim degisikliginin olumsuz etkileri ile miicadeleyi icermek-
tedir. Bu maddeler haricinde bircok farkli etkenin de stirdtirtilebilir gida
guvenligini tehdit ettigi vurgulanmaktadur.*

“Stirdiirtlebilir Kalkinma Hedefi 2” ile tarihsel iliski gelismelerinden
ilki, 1979 yilinda “Gida 6nce gelir” sloganiyla Diinya Gida Giinti'ntin kut-
lanmis olmasidir. Gida ve Tarim Orgiitii Kurumsal Istatistik Veritabam
(FAOSTAT) 1986 yilindan bu yana yaklasik 200 tilkenin gida ve tari-
mina iliskin verileri elde etmekte ve stirdiirtilebilir gida giivenligi igin
devamli veri akis1 saglamaktadir. {lk Uluslararasi Beslenme Konferansi
1992 yilinda, aglik ve yetersiz beslenme ile miicadele icin FAO genel
merkezinde diizenlenmistir. Bu konferans FAO ve DSO tarafindan dii-
zenlemis olup, bircok sivil toplum orgiitii ve 159 tilkenin katilimi sag-
lanmistir. 1996 yilinda ise Roma Diinya Gida Guivenligi Bildirgesi'nde

4 United Nation (UN) (2015). Transforming our world: the 2030 agenda for sustainable
development. https:/ /sdgs.un.org/2030agenda, [Erisim tarihi: 02.01.2025].
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herkes i¢in stirdiirtilebilir gida gtivenliginin saglanmasina yonelik yedi
taahhiit ana hatlar ile tanimlamistir. 2008 yilinda Birlesmis Milletler
Gida ve Beslenme Giivenligi Secretary-General (SG) ve High Level Task
Force (HLTF), Birlesmis milletler tarafindan kurulmustur. Bu kurulu-
sun amaci ise gida giivenliginin dustik oldugu tilkelere 6zellikle yardim
saglamak suretiyle kiiresel gida gtivenligini korumaktadir.?

Surddrtlebilir gida sisteminin gelisiminde, “stirdtirtilebilirlik” ilkesi
temel unsurdur. Surdiiriilebilir olmasi bakimindan, gida sisteminin ge-
lisiminin ekonomik, sosyal ve cevresel olmak {izere {i¢ ttirde katki olus-
turmasi gerekmektedir. Ekonomik katkinin ilk tireticiden son tiiketiciye
kadar ttim bilesenlerin ekonomik cikarlarmi pozitif etkilemesi gerek-
mektedir. Olusan kazancin esit sekilde dagilmasi ve yeni is imkéanlari-
nin olusmasi ile sosyal katki da saglanmaktadir. Sosyal katkida yas, cin-
siyet, irk gibi etkilerin de esit olarak fayda saglanmasi gerekmektedir.
Cevresel katkida ise karbon ayak izinin azaltilmasi, iklim degisikligi ile
miicadele, atik yonetimi gibi ¢evresel olumsuz etkilerin azaltilmasi veya
kontrol altina alinmas: dikkate alimmalidir.6

1.1. Gida Giivenligi ve Alarm Sistemleri

Gida sistemleri; tarim ve hayvanciliktan elde edilen gida tirtinlerinin
tiretiminden tiiketimine kadar olan asamalarda yer alan tireticiler, da-
giticilar ve tiiketicileri de iceren sosyal ve ekonomik acidan genis kap-
saml1 bir sistemdir. S6z konusu gida sistemleri, aile hayvancilik isletme-
leri, ciftci topluluklar: ve tedarik sistemleri gibi farkl alt sistemleri de
icermektedir. Bu nedenle gida sistemleri cesitli faktorlerden etkilenmek-
tedir. Strdtirilebilir gida sistemi, gelecek nesiller icin gida giivenligi ve
beslenmeyi saglayacak imkanlar1 ortaya koyan bir gida sistemidir. S6z
konusu sistem; tiim asamalarda karli olarak ekonomik siirdiiriilebilir-
lige; toplumda yer alan tiim kesimler icin faydal sosyal stirdiiriilebilir-
lik ile dogal cevre tizerinde olumsuz etki yaratmadan cevresel siirdiirii-
lebilirlige fayda saglamaktadir. Ayrica bu sistem, Birlesmis Milletler
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri'nin temelini de olusturmaktadar.

5 United Nation (UN) (2016). Food security and nutrition and sustainable agriculture.
https:/ /sdgs.un.org/ topics/food-security-and-nutrition-and-sustainable-agricul-
ture#milestones. [Erisim tarihi: 06.01.2025].
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Birlesmis Milletler tarafindan 2015 yilinda kabul edilen stirdtirtilebilir
kalkinma hedefleri, 2030 yilina kadar achig1 durdurmayi ve gida giiven-
ligi icin gida sistemlerinde 6nemli degisimlerin gerceklesmesini amag-
lamaktadir. S6z konusu hedeflerin gerceklesmesi i¢in toplumsal destek
ile devletlerin bu ama¢ dogrultusunda ortak calismasinin gerekli ol-
dugu bildirilmektedir.6

Gida sistemlerinin giintimiizde verimli sekilde calismadig1 goriil-
mektedir. Bu nedenle diinya genelinde yaklasik 783 milyon insanin ag-
likla miicadele ettigi tahmin edilmektedir. Diinyada s6z konusu insan-
lik draminda bolgesel savaslarin, catismalarin, kuraklik ve tarim arazi-
lerinin verimsizlesmesi etkili olmaktadir. Diinyada mevcut arazilerin
ytizde 40'min verimsizlestigi goz ontine alindiginda, durum oldukca
endise verici bir gida tehdidi halini almaktadir. S6z konusu ¢evresel et-
kilerin yaninda, gelismemis veya gelismekte olan tilkelerin ithalat yo-
luyla giivenli gidaya erismesine yonelik faaliyetleri de bulunmaktadir.
Ekonomik gticti zayif olan bu devletler hem yeterli giday: tiretmede
hem de dagitimini saglamakta zorluk cekmektedir. Diger taraftan, eko-
nomik giicii zayif olan bireyler de besleyici degeri daha az olan gidalara
yonelmektedir. Sosyal yonden bakildiginda ise mevcut olumsuz du-
rumlardan ¢ocuklarm, kadnlarm ve yash bireylerin daha ¢ok etkilen-
digi gortilmektedir.”

Gida giivenligini ve stirdiirtilebilirligi etkileyen 6nemli gelismelerin
basinda ise artan insan niifusu gelmektedir. Gida sistemlerinin verimli
olarak islevsellestirilemedigi diinyada, artan niifus mevcut durumu ¢ok
daha karmasik hale getirmektedir. Artan niifus hizinin, 6zellikle gelis-
memis veya gelismekte olan tilkelerde cok daha fazla olmasi durumu

6 Food and Agriculture Organization (FAO) (2018). Sustainable food systems.

https:/ / openknowledge.fao.org/server/api/ core/bitstreams / b620989c-407b-4caf-
a152-f790f55fec71/ content [Erisim tarihi: 02.02.2025].

7 World Food Programme (WFP) (2025). Food systems. https:/ /www.wfp.org/food-
systems?utm_source=google&utm_medium=display&utm_campaign ={campa-
ign}&utm_content=707412208983&utm_term=resilience %200f %20food %20sys-
temsé&utm_placement=&utm_adname={adname}&gad_so-
urce=1&gclid=CjwKCAiAzba9BhBhEiwA7glban4x_xLSk12szGYT-
ToU_xvpSz0gqe9WQ nGNfaSiogbgBQDQJYCVaQxoCKEUQAvVD_BWE [Erisim
tarihi: 03.02.2025].
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zorlagtiran diger bir faktordiir. [lave olarak, ozellikle yoksullugun gida
guvenligi strdurtilebilirligini olumsuz etkiledigi gortilmektedir. Bu
baglamda, 6zellikle kiictik aile isletmelerinin desteklenmesi gerekmek-
tedir. Nitekim, Dtinya Gida Programu (World Food Programme) bu ko-
nuya yonelik faaliyetleri nedeniyle 2020 y1linda Nobel Baris Odiilii'niin
sahibi olmustur.8

Gida giivenliginin stirdiirtilebilir sekilde yonetilebilmesi icin gida
guivenligi tehditlerinin belirlenmesi ve tiim stirecte kritik noktalarin tes-
pit edilip mevcut risklerin elimine edilmesi gerekmektedir. Bu konu ile
ilgili olarak Tehlike Analizleri Kritik Kontrol Noktalar1 (Hazard Analysis
and Critical Control Point; HACCP) sistemi one ¢ikmaktadir. HACCP;
gida giivenliginin; hammadde tiretimi, tedarigi, dagitimi ve tiiketimine
kadar fiziksel, kimyasal ve biyolojik, tehlikelerin analizi ile kontroltinii
konu edinen stratejik bir gida giivenligi programidir. Bu nedenle
HACCP; tehlike analizi yapma, kritik kontrol noktalarim saptama, kri-
tik limit degerlerini belirleme, izleme prosediirlerini sekillendirme, dii-
zeltici eylemler meydana getirme, dogrulama prosediirlerini hazirlaya-
rak kayit tutma ile dokiimantasyon prosediirlerini olusturma gibi
onemli ilkelerden olusmaktadir. Mevcut ilkeler gida gtivenliginin sag-
lanmasi icin 6nemli olsa da, bu ilkeleri uygulayacak nitelikli ekiplerin
olusturularak sistemin tim gida zinciri boyunca benimsenmesi biiytik
onem tagimaktadir.®

Kiresellesen diinya ile birlikte gidanin diinya tizerinde dolasim
artis gostermektedir. Giintimiizde ulasim ve tedarik zincirlerin gelis-
mesine de bagli olarak s6z konusu gida transportuna yonelik trafigin
daha da artacag: ifade edilmektedir. Bu baglamda, birbirinden uzak
tilkeler arasinda gerceklesen ticaret faaliyetleri sonucu gida ve gida
guvenligi ile ilgili tehlikelerin uzak cografyalara kadar tasinmasi

8 World Food Programme (WFP) (2024). WEP at a glance.

https:/ /www.wfp.org/stories/wfp-glance [Erisim tarihi: 28.01.2025].

9 FDA (Food and Drug Administration) (2022). HACCP principles and application gu-
idelines.https:/ /www fda.gov/food /hazard-analysis-critical-control-point-
haccp/haccp-principles-application-guidelines#:~:text=Seven %20basic% 20prin-
ciples% 20are%20employed,and %20record %2Dkeeping %20and %20documenta-
tion [Erisim tarihi: 08.01.2025].
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miimkiin olmaktadir. S6z konusu gelismeler sonucunda “ciftlikten ca-
tala” konseptli gida gtivenligi yaklasiminda cesitli zorluklar ortaya
cikmaktadir. Uretici sayisinin yiiksek olmasi, gida giivenligi riskleri-
nin farkli nedenlerinin olabilmesi, bir¢ok farkl: gérevde bulunan insa-
nin gida tedarik zincirinde gorev almasi mevcut zorluklardan bazila-
ridir. Nitekim DSO diinya genelinde her yil insanlarm %10’ unun kon-
tamine gida tiiketimi sonras1 hastalandigini bildirmektedir. Buna gore
gida giivenliginden yoksun ticaretin, toplum sagligini riske atmanin
yaninda ekonomik kayiplara da neden oldugu bildirilmektedir.

Gida gtivenliginin rutin kontroliine yonelik kullanilan protokoller
tehlikeleri ortaya cikarsalar da uzun zamana ihtiya¢ duymalari ve gida
guvenligi riskinin hizla paylasilamamasi nedeniyle degisen diinyada
mevcut kontroller yetersiz kalabilmektedir. Bu nedenle sz konusu risk-
lere gore numune alinarak tespit edilen risklerin veya tehlikelerin hizla
bildirilmesi biiytik 6nem kazanmaktadir. Diger taraftan, son ttiketiciye
kadar dagitilan hatali tirtinlerin geri ¢ekilme asamasi oldukca zor bir
stirectir. Bu nedenle risk temelli gida sistemleri ve hizli uyari sistemleri-
nin gelistirilmesi biiyiik onem tasimakta olup, s6z konusu sistemler top-
lum saghigini ilgilendiren ve gida gtivenligi kaynakli risklerin genis top-
lum kesimlerine yayilmasmi onleyebilmektedir. Ayrica, riskli gida
maddeleri ile ilgili gida tehlikeleri tizerine giincel verilere erisim sagla-
mak suretiyle, gida gtivenligi bakimindan gida tirtinleri icerisinde riski
diizeylerinin izlenebilirligi saglanmaktadur.10

[k tireticiden son tiiketiciye kadar tiim asamalari iceren HACCP, lyi
Gida Uygulamalari gibi sistemler disinda, gida giivenligi tehlikelerini
bildiren ulusal ve daha biiytik organizasyonlar seklinde sistemlerde ku-
rulmustur. Avrupa Birligi tarafindan kurulan “the Rapid Alert System
for Food and Feed (RASFF)” sistemi diinyada en bilinen gida riskleri
alarm sistemlerinin basinda gelmektedir. RASFF, gida zincirinden kay-
naklanan halk saglig: risklerinin hizli bir sekilde bildirilmesi amaciyla

10 Food and Agriculture Organization (FAO) (2022). Technical guidance for the imple-
mentation of e-notification systems for food control. https:/ /doi.org/10.4060/cc0850en
[Erisim tarihi: 29.01.2025].
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olusturulan ve gida giivenliginin stirdtirtilebilmesini saglayan bir sis-
temdir.11

1979 yilinda kurulan RASFF'm kurucu tiyeleri arasinda Almanya,
Belcika, Birlesik Krallik, Danimarka, Fransa, Irlanda, 1talya, Liiksem-
burg ve Hollanda devletleri yer almaktadir. Daha sonra diger Avrupa
Birligi tiyesi devletlerde bu olusuma katilim saglamislardir. S6z konusu
sistemin yillar icinde kapsaminin degisim gostererek “Genel Gida Ya-
sas1 (EC) 178/2002 Yonetmeligi” kapsaminda sekillenmesi ile ilgili ta-
rihsel stire¢ oldukca dnemlidir. Bu degisimin gerceklestirilmesinde si-
girlarin stingerimsi beyin hastalig1 (Deli Dana Hastalig1) ve dioksinlerin
neden oldugu vakalarin o6nemli yer tuttugu ifade edilmektedir.
RASFF'1n kapsaminin genisletilmesine bagh olarak bildirim sayilar1 da
giderek artis gostermistir. 1999 yilinda 698 bildirime karsilik, 2005'te
7170 bildirim yapilmustir. 2009 yilinda RASFF penceresi acilarak Av-
rupa Birligi'ne tiye olmayan tilkelere de bu hizl1 alarm sistemine smurl
erisim imkan1 saglanmistir. RASFF sisteminin biiytimesi ile ¢evrimici
bir platform olan “iRASFF Tanimlama” 2011’'de gelistirilmistir.12

RASFF1n isleyisi incelendiginde, cogunlukla gida riskini tespit eden
tilkede piyasaya siiriilen veya bir Avrupa Birligi giris noktasinda aliko-
nulan gida, gida ile temas eden malzemeler veya yemde tespit edilen
risklerin bildirildigi goriilmektedir. Bildirimde bulunan tilke, tespit edi-
len risklerin 6nemi ve bu urtintin piyasadaki dagilimma gore “uyari,
bilgi veya sinir reddi bildirimi” olarak smiflandirma yapmaktadir. Si-
niflandirmada RASFF bildiriminin Avrupa Komisyonu tarafindan dog-
rulanmasi gerekmektedir. Avrupa Komisyonu riskin dogrulanmasi
sonrasinda tiim tilkelere gerekli, bildirimi yapmaktadir. Bununla bir-
likte, uyari, bilgi ve smur reddi isleyisleri birbirinden farkli oldugu goz
oniinde bulundurulmalidir.

11 Rapid Alert System for Food and Feed (RASFF) (2008). The Rapid Alert System for
Food and Feed. Annual Report. 56 sayfa.

12 RASFF (Rapid Alert System for Food and Feed) (2025). The history of RASFF.
https:/ /food.ec.europa.eu/food-safety/rasff/history-rasff_en [Erisim tarihi:
19.01.2025].

13 European Commission (EU) (2021). RASFF Consumer portal. https:/ /web-
gate.ec.europa.eu/rasff-window/screen/search [Erisim tarihi: 23.01.2025].
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Uyar:: Ciddi bir risk tegkil eden tirtin tespit edildiginde, mevcut
tilke disindaki diger tilkelere hizli eylem plani gerektiginde s6z ko-
nusu bildirim gonderilmektedir. Uyarilar, sorunu tespit edip bu
amagla geri cekme vb. onlemleri baslatan tilke araciligiyla baslatil-
maktadir. Bu bildirimin amaci, birligin tiim tiyelerine gerekli énlem-
leri alabilmeleri ile kendi tilke piyasalarinda ilgili tirtintin bulunup
bulunmadigini kontrol etme firsat1 sunmaktadir. Uyari bildirimi ya-
pilmuis tirtinler, piyasadan ¢ekilme asamasinda veya cekilmis olmak
durumundadir.

Bilgi: Bu bildirim ise hizl1 eylem gerektirmeyen, ciddi bir risk olarak
degerlendirilmeyen veya piyasada ilgili tirtintin bulunmamasi nede-
niyle yapilan bildirim cesididir.

Str Reddi Bildirimi: Bu bildirim ise tespit edilen risk nedeniyle
trtintin Avrupa Birligi tiye tilkelere girisi yasaklanmis oldugunu ifade
etmektedir. Her ti¢ bildirim tiirti de “Orijinal bildirim” olarak smiflan-
dirilmakta olup, birlik tiyeleri takip bildirimi olarak cevap verebilme
imkéanma sahiptir. Bu sayede riskli olan tirtin ve alinan énlemler hak-
kinda bilgilerin izlenebilirligi saglanmaktadir.3

The International Food Safety Authorities Network (INFOSAN)
gida giivenligi risklerini daha iyi yonetmek, kiiresel gida giivenliginin
strdiiriilebilmesi ve gida ile iligkili sektorler arasi iletisimin arttirilma
amactyla FAO ve WHO tarafindan yonetilen bir sistemdir. Acil ulus-
lararasi gida giivenligi acil durumlarinda etkin bir iletisim icin 2004
yilinda kurulmustur. Her tilkenin farkli bakanlik ve mevzuati oldugu
dusuntldiiginde, bu isbirligi sayesinde gida gitivenligi risklerinin
daha hizli elimine edilmesi amaglanmaktadir. 2014 yilinda diizenle-
nen ikinci Uluslararasi Beslenme Konferansi'nda tiye devletlerin bu
aga etkin sekilde katilmalari tavsiye edilmis olup, “Codex Alimenta-
rius Commission” 2016 yilinda INFOSAN’"1n 6nemini “Gida Giivenligi
Acil Durumlarinda Bilgi Alisverisi icin [lkeler ve Kilavuzlar” dokii-
mani ile vurgulamigtir.4

14 World Health Organization (WHO) and Food and Agriculture Organization
(FAO) (2019). Global INFOSAN strategic plan 2020-2025. Geneva, 24 sayfa.
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INFOSAN hedeflerini 4 temel hedef tizerine kurmaktadir. Bunlar;
“Gida gtivenligi olaylar1 sirasinda hizli bilgi alisverisinin tesvik edil-

LY/ A7s

mesi”, “Gida gtivenligi ile ilgili kiiresel ilgi alanmna giren énemli konu-
larda bilgi ve kaynak paylasimi1”, “Ulusal ajanslar arasinda, tilkeler ara-
sinda ve aglar arasinda ortakliklar ve isbirligini tesvik etmek” ve “Ul-
kelerin gida gtivenligi acil durumlarini yonetme kapasitelerini gticlen-
dirmelerine yardimci olma” hedefleridir. S6z konusu hedefler incelen-
diginde kiiresel bir gida giivenligi bildirim agmun etkinlestirilmesi ve
hizli bir yanit olusturulmasi amaglanmaktadir. Ulkeler arasi etkin ileti-
simin kurulmas: gerekli olup, gelismis tilkeler ile gelismekte olan veya
gelismemis tilkelerin gida gtivenligi tehditlerini belirleme olanaklarinin
ayn1 olmadig1 goz ontinde bulundurulmalidir.1

INFOSAN gelecek yillara yonelik, daha gitivenli gida, stirdiiriilebilir
bir hizl1 yanit sistemi icin hedefler ortaya koymustur. Bu hedefler mev-
cut 4 temel hedefin nasil yapilacag ile dogrudan ilgilidir. S6z konusu
stratejik plan icinde INFOSAN Sekretaryasina iiye sayisinin arttirilmasi
ve bu hizl1 uyar sisteminin yol haritasinin nasil uygulanacagi hakkinda
detayli bilgiler verilmektedir. Buna gore, gida gtivenligi olaylarimi daha
iyi yonetmek, salginlar1 dnlemek, kiiresel olarak gida gtivenligi sistem-
lerini gticlendirmek ve gida gtivenligi ile ilgili daha fazla sektorler arasi
isbirligini tesvik etmek amaciyla, INFOSAN tiyelerini birbirine bagla-
mak suretiyle bilgi ve deneyim alisverisi i¢in etkili ve elverisli bir orta-
min siirekli olarak saglanmasi s6z konusu olacaktir. Mevcut stratejik yol
haritasmnin hedefleri arasinda; “INFOSAN’in mevcut gorevi ve amagla-
rim1 belirlemek”, “Ontimiizdeki alt1 y1l icin INFOSAN'mn y6niinii ve 6n-
celiklerini ortaya koymak”, “INFOSAN Sekretaryasi icin gelecekteki ca-
lismalarm yalin bir sekilde agiklanmasi”, “Ulkesel, bolgesel ve diinya
capinda paydaglar arasinda uyumu saglamak” ve “Uye devletler igin
INFOSAN'1n gelecekteki etki giictiniin 6nemini” ortaya koymak yer al-
maktadir.14

INFOSAN'mn 2019 yilinda Birlesik Arap Emirlikleri'nde yaptig:
FAO/WHO Uluslararasi Gida Giivenligi Otoriteleri Ag1 Ikinci Kiiresel
Toplantisindaki agiklamasinda; gida giivenliginin ekonomik kalkin-
mayla yak iliskili oldugu, bircok tilkede yurtici gida gtivenligine ilis-



Tiirkiye’de ve Diinyada Gida Giivencesi ve Gida Giivenligi 169

kin altyapinin yetersiz oldugu, s6z konusu gida giivenligi yetersizligi-
nin dustik gelirli tilkeler ile hizla kentlesen alt-orta gelirli tilkelerde ol-
dugu ve mevcut hiikiimetlerin gida gtivenligi icin daha ¢ok yatirmm
yapmalar: gerektigine dair ifadeler yer almaktadir.’> Nitekim,
FAO/WHO Uluslararast Gida Giivenligi Otoriteleri Ag1 Ikinci Kiiresel
Toplantis’'nda INFOSAN tiyelerine, mevcut sistemin verimli olup
olmadig1 sorulmus olup, katilimcilar tarafindan sistemin gerekli ol-
dugu, ancak belirli nedenlerle yeteri kadar verimli olmadig: ifade
edilmistir. S6z konusu nedenler arasinda; tilkelerdeki yetkililerin
daha basit ve kolay bir bilgi paylasimi yapmalar1 gerekliligi, tilke-
lerde gida gtivenligi risk degerlendirmelerinin yonetilmesinde zor-
luklar oldugu, tilkelerde gida giivenligi tehditlerinin izlenmesi igin
yeterli maddi kaynagin saglanamadig ve tilkelerde gida gtivenligi
risklerine karsi vakalar1 incelemek igin sinirli altyapinin oldugu gibi
eksiklikler belirtilmigtir.15

INFOSAN Sekretaryast 2018/2019 bienalinde 162 gida gtivenligi
etkinligine yanit vermek suretiyle bundan 6nceki yila oranla iki kat
daha fazla etkinlige yanit verdigi ifade etmistir. Olay bildirimlerinin
yapildig1 kurumlar ¢oktan aza dogru olacak sekilde; INFOSAN Acil
Durum Temas Noktas1 (64), RASFF Avrupa Komisyonu Temas Nok-
tast (RASFF ECCP; 54), DSO Genel Merkezi Olay Bazli Siirveyans (25),
Avrupa Hastalik Onleme ve Kontrol Merkezi (ECDC) (8), DSO Av-
rupa Bolge Ofisi (EURO) (4), DSO Amerika Bolge Ofisi (AMRO) (3),
FAO Gida Giivenligi ve Kalite Birimi (2) ve DSO Bat1 Pasifik Bolge
Ofisi tizerinden gerceklestirilmistir. Mevcut basarinin neden olarak
tiye devletlerin gida giivenligi bilgilerinin paylasiminin kolaylastiril-
masinin etkisi gosterilmektedir. Bu sayede tiye devletler gida gtiven-
ligi tehdidi olan tirtinleri piyasadan uzaklastirmak suretiyle kiiresel
bir gida giivenligi salginmni onleyerek ve kiiresel saglig1 korumuslar-
dir. Elde edilen verilere gore, biyolojik tehditlerin diger tehditlerden

15World Health Organization and Food and Agriculture Organization of the Uni-
ted Nations (2020). Meeting report. The Second Global Meeting of the FAO/WHO
International Food Safety Authorities Network (INFOSAN). Abu Dhabi, United
Arab Emirates, 9-11 December 2019, Geneva. 76 sayfa.



170 Tiirk Akademisi Siyasi Sosyal Stratejik Aragtirmalar Vakfi

daha fazla oldugu ve en ¢ok Salmonella spp.’nin tehdit yarattig1 rapor
edilmistir.16

AESAN (Agencia Espariola de Seguridad Alimentaria y Nutricién),
AECOSAN (Agencia Espafiola de Consumo, Seguridad Alimentaria y
Nutricién) tarafindan yonetilen Ispanya’da gida giivenligi ve beslenme
politikalarm denetleyen ulusal bir kurumdur. S6z konusu sistem, Is-
panya icerisindeki tiretici, aracit kurumlar ile tiiketicilere gida gtivenligi
tehlikeleri hakkinda bilgiler sunmaktadir. Ispanya sadece RASFF sis-
temi degil ayn1 zamanda kendi kurdugu AESAN sistemi ile de denetim
yaparak gida giivenligi risklerine kars1 ulusal hizli yanit sistemine de
sahip olmustur. Bu sistem, ulusal bir alarm ve uyar1 sistemi olmast ile
birlikte RASFF ile de uyumlu olarak isletilmektedir. Sonug olarak
AESAN tim AB tiyeleri i¢in 6nemli bir gida gtivenligi sistemi olarak
gortlmektedir.l”

Rapid Alarm System for food and feed in Gulf Cooperation Council
(GCC-RASFF) korfez tilkelerinin bir ihtiyaci olarak Avrupa’daki RASFF
sistemine benzer bir gida giivenligi sistemi olusturmak igin kurulmus-
tur. Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri (BAE), Katar, Kuveyt,
Bahreyn ve Umman’dan olusan Kérfez Isbirligi 6rgiitii igin gida giiven-
ligi oldukga onemlidir. Bu tilkeler cografi ve iklim kosullar1 nedeni ile
bircok giday1 ithal etmek zorunda olduklarindan bolgesel bir hizli uyar:
sistemine ihtiya¢ duymuslardir. GCC-RASFF isleyisi ise; herhangi bir
GCC tyesi tilkede tespit edilen gida giivenligi tehdidinin diger tiye til-
kelerle aninda paylasilmasi, GCC tilkeleri arasinda veri toplama ve ra-
porlama standartlar1 benimsenmesi, ithalat noktalarinda ve pazara su-
nulmus trtinlerde risk degerlendirmelerinin yapilmasi, tiye tilkeler ge-
rekli gordiiklerinde tirtinleri geri ¢agirma, yasaklama veya artirilmis de-
netimlerin uygulamasini icermektedir.18

16 World Health Organization (WHO) and Food and Agriculture Organization of
the United Nations (FAO) (2020). INFOSAN activity report 2018-2019. Geneva.
17Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria y Nutricién (AESAN) (2024). Como
funciona la Red de Alerta Alimentaria? https:/ /www.aesan.gob.es/ AECOSAN/
web/seguridad_alimentaria/seccion/alertas_alimentarias.htm [Erisim tarihi:
23.03.2025].

18 Al-Kandari, D., Jukes, D. (2009). A situation analysis of the food control systems in
Arab Gulf Cooperation Council (GCC) countries. Food Control, 20(12):1112-1118.
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ARASFF (ASEAN Rapid Alert System for Food and Feed), ASEAN
(Association of Southeast Asian Nations) tilkeleri (Endonezya, Filipin-
ler, Malezya, Singapur ve Tayland) arasinda gida ve yem gtivenligi risk-
lerinin zamaninda bildirimi igin tasarlanmis bolgesel bir erken uyar:
agidir. Uye tilkeler risk durumlarim ilgili sistemlerine islemekte ve
ASEAN Gida Giivenligi Komitesi mevcut bildirimleri siiflandirarak
kayit altina almaktadir. Sistem kuruldugu zamandan itibaren is birligi-
nin artmasi sonucu, 2018-2023 yillar1 arasinda yillik bildirim sayismin
%248 oraninda artis gosterdigi ve ortalama yanut siiresinde de ciddi bir
iyilesme oldugu bildirilmektedir. RASFF sisteminin, gelismekte olan til-
keler arasinda en islevsel uyar1 sistemi olmasi ile dikkat ¢ekmektedir.
Ozellikle, bolgesel sistem olmast nedeniyle Asya iilkelerindeki yoresel
trtinlere 6zel parametre degerleri gelistirmeleri, komsu tilkeler ile is-
birliginde avantaj sunmaktadir. Ayrica “Shrimp Supply Chain Tracea-
bility” gibi blokchain uygulamalarindan faydalanmalar1 da, soz konusu
bu sistemin yeniliklere oldukca acik oldugunun bir gostergesi olarak
degerlendirilmektedir.1®

Alert and Cooperation Network (ACN) Codex Alimentarius Komis-
yonu tarafindan yonetilen ve uluslararasi gida gtivenligi krizlerine mii-
dahale icin tasarlanmus kiiresel diizeyde bir erken uyar: mekanizmasi-
dir. Kodeks Alimentarius Komisyonu, 1960'larda DSO ve Birlesmis Mil-
letler Gida ve Tarim Teskilat1 (FAO) isbirligi ile kurulan, gida gtivenligi
ve hijyen standartlarini belirleyen uluslararasi bir kurulus olup 180 nin
tizerinde tilke bu komisyona tiyedir. Her gida giivenligi uyar: siste-
minde oldugu gibi bildirimlerin toplanmasi ve degerlendirilmesi ilk ba-
samaktir. Bu asamada; tam yetkili tilkeler, gozlemci tiye tilkeler ve da-
nisman roli ile WHO, FAQO, OIE gorev almaktadir. Bildirimlerin dog-
rulanmasi i¢in farkl: tilkelerin yetkili laboratuvarlar: tarafindan sonug-
larmn desteklenmesi gerekmektedir. Elde edilen sonuclara gore kirmizi,
sar1 ve mavi alarm verilmektedir. Bircok tilke tarafindan desteklenen bu
organizasyon, yapay zeka teknolojilerini etkin sekilde kullanmakta

19 ASEAN (2025). ASEAN RASFF user guide. http:/ /www .arasff.net/ related_docu-
ment/ ARASFF_manual.pdf [Erisim tarihi: 25.03.2025].
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olup, blok zincir sayesinde iz stirme ile sahte tirtin aglarim tespit edebil-
mektedir. Bu baglamda organizasyonun, yapay zeka hedefleri olarak
2025 yil1 igin “ACN Predict” sisteminin devreye sokmasi ve gercek za-
manli laboratuvarlarin entegrasyonun saglanmasi hedefleri bulunmak-
tadir. Diger taraftan bu organizasyonda, cok sayida gelismis, gelismekte
olan ve gelismemis tilkenin bir arada olmas1 nedeniyle bildirim sayila-
rindaki dengesizlik dikkat cekmektedir. Gelismis tilkelerin bildirim sa-
yilar1 diger tilkere gore oldukea fazla iken digerlerinde az olmasi, diger
tilkelere maddi kaynak saglanmasi gerektigini ortaya koyan énemli bir
unsurdur.20

1.2. Tiirkiye ve Alarm Sistemleri

Turkiye’de tlkemize 6zgii bir erken uyar: sistemi bulunmamaktadir.
Turkiye, Avrupa Birligi uyum stireci cercevesinde RASFF sistemine
entegre olarak gida ve yem gtivenligi erken uyar: sistemine sahiptir.
Turkiye’den yapilan bildirimler RASFF sistemine islenmekte olup bu
tilkeden cikan gida tirtinleri AB {iyesi ilgili laboratuvarlar tarafindan
denetlenerek tespit edilen riskler RASFF sitesinde agiklanmaktadir.
Tiirkiye’de gida gtivenligi hizl1 alarm sistemleri ve bildirim stiregleri-
nin hizlanmasinda AB tiyelik siirecinin etkisinin ytiksek oldugu ve 6n-
cesinde etkin bir programin olusturulamadig1 goriilmektedir.2! 5996
say1l1 Veteriner Hizmetleri, Bitki Saglig1, Gida ve Yem Kanunu'nun 25.
maddesinde Tarim ve Orman Bakanligl; insan, hayvan ve bitki sagli-
gimin korunmasi, gida ve yem giivenilirliginin saglamasi igin dogru-
dan veya dolayli bir riskin bildirimine iliskin sistemleri kurmakla; is-
letmeler de Bakanlikca alinan tedbirlere uymakla sorumlu kilinmis-
tir.22 RASFF bildirimlerinin kontrolti Gida ve Kontrol Genel Midiir-

20 Food and Agriculture Organization (FAO) and World Health Organization
(WHO) (2023). Codex Alimentarius Commission procedural manual. 28t ed., Rome,
Italy, 1-220.

21 Cebi, S.Y., Olhan, E. (2017). Avrupa Birligi gida ve yemde hizli alarm sistemi’nin Tiir-
kiye'nin gida iiriinleri ihracat: iizerine etkilerinin degerlendirilmesi. Tarim Ekonomisi
Dergisi, 23(1): 133-144.

2 Anonim. 2010. Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu. 5996. Resmi
Gazete 13/6/2010, Say1 27610, Ankara.
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lugti (GKGM) araciligryla ytirtitiilmektedir. Gelen bildirimlerin deger-
lendirilmesi yapildiktan sonra, GKGM'deki ilgili Daire Bagkanlikla-
rma ve ilgili il mtidarliuklerindeki sorumlu kisileri ile irtibata gegil-
mektedir. [l Miidiirliigi tarafindan tiretici ve/veya ihracatci firma de-
netlenmekte ve reddedilen partinin durumu tespit edilerek ilgili 6n-
lemler alinmaktadir.??

Tiirkiye'de gida gtivenligi ile ilgili iki bildirim sistemi bulunmakta-
dir. ALO 174 Gida Hatt, tiiketicilerin Tarim ve Orman Bakanligi'na
hizli sekilde bildirim yapabildigi bir uygulamadir. Stirdurtilebilirlik aci-
sindan yapilan basvuru hakkinda gelismelerin takip edilebilmesi gerek-
mektedir. Gida Guivenligi Bilgi Sistemi (GGBS) ise, Tarim ve Orman Ba-
kanlig1 biinyesinde faaliyet gosteren web tabanli bir yazilim programi-
dir. S6z konusu sistem, gida/yem giivenilirligi ve kontroliinii sagla-
mak, vatandaslarin giivenilir gidaya ulasmasi ve bildirimlerin kamu ta-
rafindan goriilebilmesi amaciyla olusturulmustur. Ulke genelindeki
tum gida ve yem isletmeleri ile bu isletmelere yapilan denetimler, alinan
numuneler, numunelerin analiz sonuclar1 gibi gida giivenligini etkile-
yen parametreler bu sistemde kayit altina alimmaktadir.

Turkiye ve diinyada stirdirtilebilir gida giivenligi ve gida gitivenligi
riskleri i¢in gesitli bildirim ve hizli sistemlerinin olusturuldugu ve gelis-
tirilmeye devam ettigi goriilmektedir. Diinya niifusunun artis1 nede-
niyle gida tiretiminin 6nemi artmakta olup, 2050 yilina kadar gida tire-
timinin %60 oraminda artmas: gerektigi tahmin edilmektedir. 2016 y1-
linda, stirdiirtilebilir gida sistemleri ve saglikli beslenmenin saglanmasi
igin Tkinci Uluslararasi Beslenme Konferansi'nin (ICN2) uygulanmasi
icin Birlesmis Milletler “On Yillik Beslenme Eylemi” ilan edilmistir. Ttir-
kiye'nin hedefleri arasinda, tilkede gida kayiplar1 ve israfi 6nleyerek,
azaltarak ve yoneterek, stirdiirtilebilir gida sistemlerine fayda saglayan
bir tilke olarak 6ne ¢ikmak yer almaktadir.24

2 Adigiizel, T. 2008. AB'ye gida iiriinleri ithracatinin gida giivenligi agisindan degerlen-
dirilmesi. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, AB Uzmanlik Tezi, Ankara:1-104.
24 Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (2020). Tiirkiye'nin gida kayiplar: ve isra-
fimin 6nlenmesi, azaltilmast ve yonetimine iliskin ulusal strateji belgesi ve eylem plani. An-
kara:1-44.
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Turkiye'nin stirdtirtilebilir bir gida gtivenligi icin bildirim sistemle-
rinin gelistirilmesi, etkin bir koordinasyon saglanmasi, altyap: calisma-
larina 6nem verilmesi, yapay zeka ile stirec takiplerinde verim arttiril-
mas! gerekmektedir. Gida gtivenligi acisindan erken alarm sistemleri-
nin kiiresel saglik ve stirdiirtilebilir bir dtinya i¢in gerekli oldugu bircok
tilkenin bu konuda calismalar yiiriitmesinden anlasilmaktadir. Tiir-
kiye'nin uluslararasi isbirliklerinde etkin faaliyet gostermesi hem ulusal
gida gtivenligi hem de kiiresel saglik i¢in elzem bir durumdur. Tiirkiye
cografi konumu nedeni ile bir¢ok cografyadan gelen tirtinleri bu rota-
dan diinyaya dagimaktadir. Bu durum, gida tirtinlerinin cesitliligin
fazlalig1 nedeniyle risk parametrelerinin etkin sekilde incelenmesini
zorlastirmakta ve farkl1 uzmanliklar gerektirmektedir.

Kiiresel olarak gida sahtekarliginin arttig1 bildirilmektedir. Artan
maliyetler, kiiresel iklim degisikligi, kazang hirsi ve ticaret savaslari-
nin bu konuda etkili oldugu ifade edilmektedir. Diinya ¢apindaki ve-
rilere benzer sekilde Tiirkiye’de de et ve et tirtinleri, en ¢ok bildirimde
bulunulan taklit ve tagsis gida tiriinleridir. {lave olarak, artan diizeyde
farmakolojik aktif ilaclarin kullanilmasina bagl olarak bu durumun
carpici oranlarda artis gosterdigi bildirilmektedir.2> Erken uyari sis-
temleri ile bu gesit riskli gidalarin yayiliminin engellenmesi, piyasaya
yayilan tiriinlerin hizla toplatilabilmesi icin Tiirkiye’de daha hizli la-
boratuvar analiz alt yapismin gelistirilmesi gerektigi degerlendiril-
mektedir.

SONUC

Diinya ¢apinda yapay zeka teknolojileri kullanilarak, gida gtivenli teh-
ditlerinin veri olarak toplanip buiytiik veri analiz teknikleri ile islenmesi
tizerine calisilmaktadir. Bu sayede gidanin tiretimden tiiketime kadar
stireci rahat sekilde izlenebilmekte ve ge¢mis tehdit raporlari ile bildi-
rim degerlendirmeleri sonucu risklerin tahmin edilmesinin hedeflen-
mesi Turkiye'nin ulusal gida giivenligi i¢in 6nem tasimaktadir. Tiir-

25 Kavruk, M., Balcy, T. N., Ozel, I. C., Ozalp, V. C., Aydn, A. (2025). Global insights
into food fraud from locationbased analysis: food adulteration in Turkey. Journal of the
Science of Food and Agriculture. doi:10.1002/jsfa.14302
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kiye’de bu tarz karmasik bir sistemin etkin ¢alismasmin tek basmna Ta-
rim ve Orman Bakanlig: tarafindan ytirtitiilmesi oldukca zor goriilmek-
tedir. Bu nedenle sivil toplum kuruluslari ile etkin iletisim, Saglik Ba-
kanlig1 ve tiniversitelerle koordine calisma biiytik 6nem tagimaktadir.
Benzer sekilde RASFF ile olan entegrasyonunun arttirilmasi ve bildiri-
len tirtinler igin eylem planlarmin etkin sekilde ytirtitiilmesi i¢in destek
personelin egitimi ve yeni uzmanlarin yetistirilmesi gerekmektedir.
Hizl uyari sistemleri icin Alo Gida 174 hatt1 5nemli olsa da risk temelli
denetimler ile koruyucu hekimlige de oncelik verilmesi saglanmalidir.
Tek saglk yaklasimi ile beseri ve veteriner hekimlerin ortak calismasi
sayesinde tiim stirecin uzmanlar tarafindan incelenebilmesi icin yasal
mevzuat giincellenmeli ve ilave yetkiler tantnmalidur.
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IKLIM DEGISIKLIGI'NIN
GIDA GUVENLIGINE ETKISI
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GIRIS

Iklim degisikligi, “Karsilastirilabilir zaman dilimlerinde gézlemlenen
dogal mevsim farkliliklarina ek olarak, dogrudan veya dolayl sekilde
atmosferin bilesimini bozan insan faaliyetleri sonucunda iklimde
meydana gelen degisim” seklinde ifade edilmektedir. Ayrica iklim de-
gisikligi, hava modelleri ve sicakliktaki uzun vadeli degisimler olarak
da tanimlanmaktadir. iklim degisikligi, kuraklik, biiyiik volkanik pat-
lamalar gibi bir¢ok dogal olaylar sonucunda da meydana gelebilmek-
tedir. Iklim degisikliginin, 6zellikle 1800'1i yillardan itibaren insan
kaynakl: etkenler sonucu daha hizli gerceklestigi goriilmektedir. Bu
noktada, iklim degisikliginin hizla gerceklesmesini 1800’11 y1llarda or-
taya cikan sanayi devriminin destekledigi ve 6zellikle komiir, dogal-
gaz gibi fosil yakitlarin kullanimimnin hizlanma bakimindan 6nemli
sera etkisi olusturdugu ortaya konmustur. Mevcut ana faktorlerin et-
kisiyle son 200 yilda diinyada, 6nceki 2000 yildan daha hizli kiiresel
1sinma olustugu bildirilmektedir.
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1. IKLIM DEGISIKLIGI VE ONEMI

Iklim degisikligi birgok birbirine bagl sistem ile iliskili oldugundan sa-
dece sicakliklarm arttig1 anlamina gelmemektedir. klim degisikligi so-
nucu kithk, yogun kuraklik, buzullarin erimesi, biyolojik cesitliligin
azalmasi gibi durumlar meydana gelmektedir. S6z konusu durumlarin
ontiine gecilebilmesi icin, BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, Stir-
diirtilebilir Kalkinma Plam ve Paris Anlasmasi gibi programlar olustu-
rularak gtindeme alinmistir.? Nitekim Sekil 1 incelendiginde kiiresel yti-
zey sicakligindaki degisimin artis1 endise verici oldugu goriilmektedir.2
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Sekil 1. Kuresel ytlizey sicaklig1 degisimi.2

Tklim degisikligi insanlar1 karmasik bigimde etkilemektedir. Bunun te-
mel nedeni olarak; iklim degisiminin gevre, toplum ve insan sagligim
farkl: sekillerde etkilemesi gosterilmektedir. Ancak, s6z konusu degi-
simden toplumun her kesimi ayn1 sekilde ve aymi diizeyde etkilenme-
mektedir. fklim degisikliginden en fazla savunmasiz gruplar etkilen-
mekte olup, bu gruplar arasinda ¢ocuklar, yaslilar ve belirli hastaliklara
sahip bireyler ile acik havada calisan dustiik gelirli bireyler ilk siralarda
yer almaktadir. Diger taraftan, cevre de iklim degisikliginden net bir se-
kilde etkilenmektedir. Denizlerde mercan resiflerinin yok olmas1 birgok

1 United Nations (UN), (2024). What is climate change?, https:/ /www.un.org/en/
climatechange/what-is-climate-change, [Erisim tarihi: 14.01.2025].

2 National Aeronautics and Space Administration (NASA) (2023). Global Tempera-
ture. https:/ / climate.nasa.gov/ vital-signs/ global-temperature/ ?intent=121, [Eri-
sim Tarihi: 01.02.2025].


https://www.un.org/en/

Tiirkiye’de ve Diinyada Gida Giivencesi ve Gida Giivenligi 181

canliya ev sahipligi yapan habitatin ortadan kalkmasina neden olmakta
ve baliklar basta olmak {izere ¢ok sayida su canlisinin sayisi giderek
azalmaktadir. Ayrica, fosil yakitlarin kullanima ile agiga ¢ikan karbon-
dioksit gazinin bir kismmin okyanuslar tarafindan emilmesine bagl
olarak, okyanus sularmin asitlenmesi suyun kalitesini diistirmektedir.
Okyanuslardaki degisime bagh olarak karada da degisimler gozlemlen-
mektedir. Bu baglamda, bircok dis parazitin sicaklik artisi ile yayilma
rotalarinin degismesi sonucunda ¢ok sayida patojenin farkli noktalara
tasinmasi miimkiin olmaktadir.

1.1. iklim Degisikligi ve Gida Giivenligi

Gida gitivenligi; insanlarin saglikli yasamlari icin giivenli ve besleyici
gidalara fiziksel ve ekonomik olarak istedikleri zaman ulasarak bes-
lenme ya da gida tercihlerini karsilama durumu olarak tanimlanmak-
tadir. Gida giivenligi konusu, ge¢cmisten bu yana insan saglig: ve kiil-
turtintin 6nemli bir alami olmaya devam etmektedir. Glintimiizde
ozellikle daha saglikli, aktif ve verimli bir toplum i¢in gtivenli gidaya
erismek buiyiik 6nem tasimaktadir. Diinyada her yil yaklasik 420.000
kisinin gida gitivenligi kaynakl eksikliklerden hayatini kaybetmesi ko-
nunun ciddiyetini ortaya koymaktadir. Bu baglamda, gida giivenligi
konusunda kiiresel bilincin artmasi amaciyla, Birlesmis Milletler Gida
ve Tarmm Orgiitii (FAO) tarafindan 7 Haziran giinii “Diinya Gida Gii-
venligi Gunii” olarak ilan edilmistir.

Kiresel agidan, gida giivenliginin stirdiiriilebilirliginin saglanmasi
kilit bir rol oynamaktadir. Buna karsin gida gitivenligine ve stirdiirtile-
bilirlige engel olarak; yoksulluk, yolsuzluk, savaslar ve dogal kaynakla-
rin tahribat1 gosterilmektedir.? Bu baglamda, s6z konusu etkilerin orta-
dan kaldirilmasi ve gida giivenliginin saglanmasina yonelik olarak dev-
letler, gida {tireticileri ve tiiketiciler biittinlesik bir isbirligi cercevesinde
yogun caba gostermektedir.

FAO, 2008 yilinda fklim Degisikligi ve Biyoenerjinin Zorluklar1 ko-
nulu Yiiksek Diizeyli Konferansta iklim degisikliginin hayvan ve bitki

3 United Nations, World Food Summit (1996). Rome declaration on world food se-
curity and world food summit plan action. https:/ /digitallibrary.un.org/re-
cord /195568, [Erisim Tarihi: 01.02.2025].
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saglig1 tizerindeki etkileri yaninda, gida gtivenligiyle ilgili konular tize-
rindeki etkileri hakkinda da calismalarda bulunmustur. Ilave olarak,
FAO tarafindan iklim degisikliginin gida gtivenligi ve diger ilgili konu-
lar tizerindeki etkilerini inceleyen raporlar hazirlanmigtir.*

Iklim degisikliginin gida giivenligi acisindan etki altina aldig1 bas-
lica alanlar olarak tarimsal ve hayvansal tiretim gosterilmektedir. Ta-
rimsal tiretim ve tarim yapilabilen alanlardaki degisiklikler diinyanin
sahip oldugu gida varlig1 ve tiretimini de 6nemli 6l¢tide etkilemekte-
dir.5 Tklim degisikligi sonucunda, kurakligin meydana gelmesi ile ta-
rim arazilerinin verimsizlesmesi, olusan yeni iklime her tarim tirtini-
niin ayn1 sekilde adapte olmamasi, yeni gog rotalari ile farkli havyan
ve hastalik etkenlerinin lokasyon degistirmesi, sulama imkéanlarmin
kisitlanmas gibi unsurlari barindiran tarim sektoriiniin bir¢ok sektor-
den daha kirilgan oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Benzer sekilde, hayvan-
cilik sektorti de tarmm sektorii gibi iklim degisikliginden 6nemli di-
zeyde etkilenmektedir. Nitekim biiytikbas hayvanlarin mera ihtiyac-
larmin mevcut kuraklik ile kisitlanmasi bu duruma iyi bir 6rnektir.¢
Su ve biyocesitliligin kisith oldugu ortamlarda gida giivenligi en dii-
stik diizeydedir.

Biyocesitlilik, gida tiretimini arttirir iken cevre tizerinde olusacak
olumsuz etkileri smnirlamak i¢in 6nemli bir kaynak olsa da, biyogesit-
liligin kisitl oldugu ortamlarda tarim arazilerinin verimsiz olarak kul-
laniminin artmasina bagli olarak dogal kaynaklar asir1 kullanilmakta-
dir.” Bunun yaninda, her yeni kuralik veya sel felaketinin bu durumu

4 Tirado, M.C,, Clarke, R., Jaykus, L.A., McQuatters-Gollop, A., Frank, ].M. Climate
Change and Food Safety: A Review, Food Research International 2010; 43(7):1745-
1765. doi:10.1016/j.foodres.2010.07.003.

5 Tiirkes, M. (2014). Tklim Degisikliginin Tarimsal Gida Giivenligine Etkileri: Ge-
leneksel Bilgi ve Agroekoloji. Tiirk Tarim — Gida Bilim ve Teknoloji Dergisi, 2(2): 71-
85.

6 National Ocean And Atmospheric Authority (NOAA) (2024). Climate change im-
pacts, https:/ /www.noaa.gov/education/resource-collections/ climate/ climate-
change-impacts#food, [Erisim tarihi: 15.01.2025].

7 Aydin, A. (2024). Tarimsal tiretim, Biyocgesitlilik ve Gida Gtivenligi. In: Biyoce-
sitlilik, Tarim ve Gida. Aydin, ME, Sahin, K., Ercisli, S (Eds). Tiirkiye Bilimler
Akademisi Yayinlari, Ankara, 239-256. doi: 10.53478 /TUBA.978-625-6110-01-4.
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daha da siddetlendirmesi s6z konusudur. Ttiim bu etkilerden meydana
gelen dongti sonucunda, gida tiretiminin yapildig araziler daha da
verimsizlesecektir. S6z konusu durum ile ilgili yapilan tahminlere
gore, Afrika kitasinda yasayan insanlarin yaklasik ticte ikisi bu sekilde
topraklarda yasamaktadir. Diger taraftan, diinya genelinde toprakla-
rin %24’'iintin tretim acisindan elverissiz hale geldigi ve yaklasik 1,5
milyar insanin bu durumdan etkilendigi ongoriilmektedir. Gida gii-
vensizligini arttiran bu durumun yasanmasinda iklim degisikliginin
onemli bir etken oldugu bildirilmektedir.® Nitekim iklim degisiklikle-
rine bagli olarak gida tiretimindeki farkliliklarin, éntimiizdeki do-
nemde gida fiyatlarini etkilemeye devam ederek gelismekte olan top-
lumlarin yeterli ve nitelikli gidaya ulasma olanaklarin kisitlayacagi
beklenmektedir.>

Iklim degisikligi ile gida glivenligi arasinda entegre bir iliski bulun-
maktadir. Ozellikle, sicaklik, yagis, CO; seviyeleri ve asir1 hava olay-
lar1 basta olmak tizere s6z konusu degisimler, gida tiretimi ve gida gii-
venligini dogrudan etkilemektedir. Iklim degisikliginin diinyadaki
farkli bolgeler i¢in gesitli sonuclar1 meydana gelmektedir. Asir1 ytiksek
sicakliklar, ytikselen CO> konsantrasyonlari, yagis miktar1 degisiklik-
leri, tarim alanlarinda siklikla zararli ve yabanci ot tiirlerinin baskin
hale gelmesi ile organik karbon kaynaklarinda degisimler bunlardan
bazilaridir. Hayvansal tiretimdeki etkileri incelendiginde ise; kiiresel
1sinma sonucu hayvan hastaliklarinin artmasi ve sicakligin sigirlarda
olusturdugu baski sonucu siit sigirlarinin etkilenmesi ile siit tireti-
minde verim kayiplari yasanmasi s6z konusudur. Bunun yaninda,
olumsuz hava olaylar1 sonucu gerceklesen kuraklik ve sel gibi afetler,
yem ile suyun kalitesindeki degisimler ve bunlara erisimdeki zorluk-
larin bir sonucu olarak stit tiretiminin azalmasi ile danalarin iyi gelise-
memesi gibi durumlar meydana gelmektedir.®

8 World Food Programme (WFP) (2024). Sustainable livelihoods and ecosystems,
https:/ /www.wfp.org/sustainable-livelihoods-and-ecosystems, [Erisim tarihi:
14.01.2025]

9 Duchenne-Moutien, R.A., Neetoo, H. (2021). Climate change and emerging food
safety issues: A Review. Journal of Food Protection, 84(11):1884-1897.
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1.2. iklim Degisikliginin Mikroorganizmalar Uzerine Etkisi
Bakteriyel, viral, paraziter etkenler ile kimyasal tehlikeleri iceren gida-
larin tiiketilmesi sonucu 200’den fazla hastalik olusmaktadir.10 Tklim
degisikligine bagl olarak patojen bakterilerin, kiiflerin, viriislerin ve
parazitlerin gida tizerinde bulunma stiresi ile virulansin etkilenebile-
cegi bildirilmektedir.1! Iklim kosullarinin farklilasmasi nedeniyle, ru-
tin izleme icin ncelikli olarak belirlenen gida kaynakli diyare vakalar:
arasinda basta salmonellozis, kampilobakteriyozis, vibriyozis ve diger
bakteriyel enfeksiyonlar, paraziter enfeksiyonlar ile viral ishal send-
romlar1 bulunmaktadir.12

Iklim degisikliginin diger bir etkisi de patojen etkenleri farkli konak-
cilara tastyan vektorlerin sayisi ile cografi dagilimlarinin degismesidir.
Iklim degisikligi ile iligkili sicaklik artisinin, yaban hayatindaki canlila-
rin dogal yasam alanlarinda daha az yiyecek ve kaynak bulunmasina
yol ag¢tig1 ve bu nedenle de canlilar1 kirsal ve yar1 kentsel alanlara gog
etmeye zorladig1 6ngoriilmektedir. Bu konu tizerine yapilan ¢alismalar
sonucunda, kirsal alanlara yakin yerlerde yetistirilen tirtinlerin, yaban
hayattan koken alan patojen etkenleri tastyabilecegini ortaya konulmus-
tur.13 Tklim degisikliginin gida patojenleri {izerine bir etkisi de hava ve
su sicakliklarinin yiikselmesi nedeniyle gidalarin kontaminasyonunun
artmasi ve gida kaynakli hastalik vakalarmmda mevsimsel bir egilim
meydana gelmesidir. Okyanuslarda bulunan kabuklu deniz tirtinleri
tiretim tesislerinde Vibrio kaynakli vakalarin ve yaygmhgin artisi, iklim

10 World Health Organization (WHO) and Food and Agriculture Organization
(FAO) (2024). World Food Safety Day 2024. https:/ /www.who.int/publicati-
ons/m/item/world-food-safety-day-2024-communication-toolkit,

11 Uyttendaele, M., Liu, C., Hofstra, N. (2015). Special issue on the impacts of cli-
mate change on Food Safety. Food Reserach International, 68: 1-6.

12 European Centre for Disease Prevention and Control (ECDC) (2007). Environ-
mental change and infectious disease workshop. Meeting report.

https:/ /www.ecdc.europa.eu/sites / default/files/media/en/ publications / Publi-
cations/0703_MER_Environmental_Change_and_Infectious_Disease.pdf,.

13 European Food Safety Authority (EFSA) (2020). Climate change as a driver of
emerging risks for food and feed safety, plant, animal health and nutritional qua-
lity. EFSA Supporting Publications, 17(12):1-146. d0i:10.2903 / sp.efsa.2020.en-
1993.
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degisikligi kaynakli olarak su sicakliklarindaki artisla 6nemli 6l¢tide
baglantilidir.* Su ve gida kaynakli hastaliklar yiiksek morbidite ve mor-
talite oranlarma neden olmalarindan &tiirti toplum sagligr agisindan
ciddi birer tehdit olusturmaktadir. Nitekim, Diinya Saglik Orgiitii bak-
teriler, protozoalar ve virtislerden kaynaklanan su ve gida kaynakli has-
taliklarin 2010 yilinda 420.000 kisinin 6limiine yol actigim bildirmistir.
S6z konusu oliimlerin %50’sinden fazlasinin diyare semptomu gosteren
etkenlerden kaynaklandig: bildirilmektedir.15

Iklim degisikliginin neden oldugu sicaklik dalgalanmalari ve yagis
diizenindeki degisikliklerin patojen mikroorganizmalarin bulasma,
yayilma ve hayatta kalma diizeylerini degistirerek cevrede kaliciligin
etkiledigi bilinmektedir. S6z konusu etkiler, cografi kosullar ile pato-
jen mikroorganizmanin 6zellikleri gibi bircok faktore baglidir.4 Degi-
sen yaz mevsimi ve sicaklik artisi, mevsimsel olarak degiskenlik gos-
teren gida kaynakli patojenlerin goriilme sikligim1 ve semptomlarin
siddetini de degistirmektedir. Aylik sicaklik artisi ile gida kaynakli is-
hal vakalar1 arasindaki iliski oldugu Avustralya, Israil ve Pasifik Ada-
larinda da bildirilmistir.16.17.18

Iklim degisikligi ile patojen etkenler arasinda dogrudan bir iliski
bulundugu ortaya konulmus olmakla birlikte, 6zellikle hangi patojen

4Young, I, Gropp, k., Fazil, A., Smith, B.A. (2015). Knowledge synthesis to sup-
port risk assessment of climate change impacts on food and water safety: A case
study of the effects of water temperature and salinity on Vibrio parahaemolyticus in
raw oysters and Harvest Waters. Food Research International, 68: 86-93.
doi:10.1016/j.foodres.2014.06.035.

15 World Health Organization (WHO) (2015). WHO estimates of the global bur-
den of foodborne diseases: foodborne disease burden epidemiology reference
group 2007-2015. https:/ /www.who.int/publications/i/item/9789241565165.
16 McMichael, A.J. (2003). Human health and climate change in Oceania: A risk as-
sessment 2002. Canberra: Commonwealth of Australia. 1-121.

17 Vasilev, V., Japheth, R., Yishai, R., Andorn, N. (2004). Antimicrobial resis-
tance of Shigella flexneri serotypes in Israel during a period of three years: 2000-
2002. Epidemiology and Infection, 132(6):1049-1054.

doi:10.1017 /50950268804002912.

18 Singh, R.B. Hales, S., de Wet, N., Raj, R., Hearnden, M., Weinstein, P. (2001).
The influence of climate variation and change on diarrheal disease in the Pacific
Islands. Environmental Health Perspectives, 109(2):155. doi:10.2307 /3434769.
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mikroorganizmalarin bu durumu avantaja cevirdiklerinin anlasil-
mas1 epidemiyolojik agidan 6nem tasimaktadir.’® Bir arastirmada,
Avrupa’da insan sagligin etkileyen gida ve su kaynakli patojenler
dahil en 6nemli patojenlerin yarisindan fazlasinin, iklime duyarli ol-
dugu rapor edilmistir. Ilave olarak, incelenen patojen vektsrlerinin,
gida, su ve toprak kaynakli patojenlerin bilinen bulasma yollarimin
coklu cevresel faktorlerle yakindan iliskili oldugu ve bu sebeple ik-
lim degisikliginden etkilenme olasiliklarinin daha ytiksek oldugu
bildirilmektedir.20. Buna gore, iklim degisikliginin sonucu olarak
dogrudan veya dolayh sekilde zoonotik gida kaynakl: hastalik riski
artmaktadir. Ayrica, iklim degisikligine bagh olarak ciftlik hayvan-
larmin yasam kosullar: etkilenmekte ve hayvanlar mikrobiyal hasta-
liklara daha yatkin hale gelmektedir. Bu sayede ciftlik hayvanlari pa-
tojenlerin rezervuari haline dontismektedir. Dahasi, artan hayvan za-
rarlilar1 populasyonu, mevcut zoonozlar i¢in vektor gorevi gormek-
tedir. Buna karsin, su kaynakl gida patojenleri icin farkl: bir etki soz
konusudur. Cesitli gida kontaminasyon yollari, iklim degisikligin-
den etkilenerek farkl gida tirtinlerinin gtivenligi icin bir gida gtiven-
ligi tehdidi meydana gelmektedir.?

1.2.1. iklim Degisikligi ile Iliskili Bakteriyel Etkiler

Salmonella, Enterobacterales familyasina ait gram negatif cubuk for-
munda bir bakteri olup 2000 {izerinde serotipi bildirilmistir. Salmonella,
karasal ortam kosullarinda birkag hafta, suda ise birkac ay hayatta kala-
bilen, bircok etkiye karsi dayanikli ve gida giivenligini tehdit eden
onemli bir patojen mikroorganizmadir. Salmonella serotiplerinin diin-
yada diyare semptomlu hastaliklarin %25’inden sorumlu oldugu bildi-
rilmektedir. Salmonella, hayvan yeminden ilk basamak gida tiretim fab-
rikalarma, gida hizmeti veren isletmelerden gida sektoriinde calisan

19 Baker-Austin, C., Trinanes, J.A., Taylor, N.G.H., Hartnell, R., Siitonen, A., Mar-
tinez-Urtaza, J. (2012). Emerging Vibrio risk at high latitudes in response to ocean
warming. Nature Climate Change, 3(1):73-77. doi:10.1038 /nclimate1628.

20 McIntyre, K.M. Setzkorn, C., Hepworth, Pj., Morand, S., Morse, A.P., Baylis, M.
(2017). Systematic assessment of the climate sensitivity of important human and
domestic animals pathogens in Europe. Scientific Reports, 7(1):7134.
doi:10.1038/541598-017-06948-9.
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personele kadar tiim gida zincirinden bulasabilmektedir. Salmonella, in-
sanlara genellikle hayvansal kaynakli kontamine gidalarin ttiketilme-
siyle bulasmakla birlikte, giibre ile kontamine yesil sebzeler de dahil ol-
mak tizere diger gidalarin da bulasmada rol oynadig1 bilinmektedir.
Giivenli olmayan gidalardan kaynaklanan en yaygimn hastaliklar ara-
sinda bulunan diyare kokenli hastaliklardan, her yil yaklasik 200 mil-
yonu gocuk olmak tizere toplam 550 milyon insanin etkilendigi rapor
edilmektedir.?! S6z konusu artislara bagli olarak, insanlarin tiiketim
davramslarinin degismesi ile farkli gida tirtinlerini tiiketmelerine
bagli Salmonella riskinin daha fazla oldugu tirtinlerin tiiketiminin ter-
cih edildigi gortlmiistiir.22

Yapilan calismalarda hava olaylar: ile Salmonella enfeksiyonlari-
nin goriilme siklig1 arasinda baglanti olduguna iliskin veriler ortaya
konulmustur.? Buna gore, Avrupa kitasinda bulunan baz: tilkelerde
sicakligin 5°C’nin tizerinde ytiikselmesi sonrasi, sicakliklarin haftalik
1°C artmasi1 sonucu salmonellozis vakalarmin %5-10 diizeyinde art-
t1g1 bildirilmektedir. S6z konusu arastirmalar da 6zellikle kisa vadeli
hava durumlarina odaklanilmistir. Diger bir calismada ise, iklim de-
gisikliginin gida ve su kaynakli hastalik prevalans: tizerindeki degi-
simin, kiy1 kesimlerde daha belirgin olabilecegi hakkinda veriler ra-
por edilmistir.2* Kiy1 kesimlerinde yasayan insanlarin, s6z konusu
degisimden daha cok etkilenme nedenleri arasinda, atik su aritma

21 World Health Organization (WHO) (2018). Salmonella (non-typhoidal).

https:/ /www.who.int/news-room/fact-sheets/ detail / salmonella-(non-typhoi-
dal), [Erisim tarihi: 20.01.2025].

22 Kovats, R.S., Edwards, S.J., Hajat, S., Armstrong, B.G., Ebi, K.1., Menne, B. (2004).
The effect of temperature on food poisoning: A Time-series analysis of Salmonello-
sis in ten European countries. Epidemiology and Infection, 132(3):443-453.
doi:10.1017 /50950268804001992.

2 Zhang, Y., Bi, P., Hiller, ].E. (2010). Climate variations and salmonella infection in
Australian subtropical and tropical regions. Science of The Total Environment,
408(3):524-530. d0i:10.1016/j.scitotenv.2009.10.068.

24 Semenza, J.C., Herbst, S., Rechenburg, A., Suk, J.E., Héser, C., Schreiber, C., Kis-
teman, T. (2012). Climate change impact assessment of food- and Waterborne Dise-
ases. Critical Reviews in Environmental Science and Technology, 42(8): 857-890.
doi:10.1080/10643389.2010.534706.
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tesisleri ve hayvan besleme islemleri gibi kaynaklardan gelen bakte-
riyel patojenler ile kontamine suyun, su baskinlar ile dogrudan in-
sanlara ulasabilmesi yer almaktadir.?* Domuzlarda Salmonella serop-
revalansindaki mevsimsel degisimleri karakterize etme hedefiyle ya-
pilan bir calismada, yaz déneminde Salmonella seroprevalansmin
(Temmuz-Eyliil) istatistiksel olarak diisiik diizeyde oldugu bildiril-
mis olup, kis aylarinda ise daha ytiiksek Salmonella seroprevalansina
yol acan faktorlerin ortaya konulmasmnin epidemiyolojik acidan
onemli oldugu vurgulanmaistir.?

Escherichia coli (E. coli) O157 serotipi prevalans: diisiik olmakla bir-
likte, nemli gastrointestinal patojenlerden olup, semptomlar: arasinda
diyare, kusma ve hemolitik tiremik sendromun yer aldig1 ve baz1 vaka-
larda 6ltime sebebiyet veren halk saglig1 acisindan riskli bir mikroorga-
nizmadir. Etkenin, insan enfeksiyonuna gida kaynakli neden olmasi,
gida gtivenliginin 6nemini vurgulamaktadir. S6z konusu patojenin pre-
valansinda diinya genelinde gticlii bir mevsimsellik mevcut olup, sicak
yaz aylarinda hastalik prevalans: yiikselirken soguk kis aylarinda pre-
valans diistise gecmektedir.2e E. coli O157 serotipinin hayvanlar ara-
sinda prevalansinin mevsimsel degisimlerle ilgisi {izerine yapilan bir-
¢ok calisma bulunmakta olup, elde edilen bulgular sicaklik artisi ile bu
patojenin arasinda bir korelasyon oldugunu ortaya koymaktadir. Diger
calismalarda ise kontamine hayvansal giibrenin E. coli O157'nin yayil-
masina 6nemli bir vektor oldugu ve yaz aylarinda bu durumun daha
sik gozlemlendigi rapor edilmistir.” Kuzey Amerika’da yapilan diger

% Vonnahme, J., Kreienbrock, L. (2007). Seasonal variation for Salmonella seropre-
valences in breeding gilt rearing herds. Berliner und Munchener Tierarztliche Woc-
henschrift, 120(1-2): 61-66.

2 Wallace, D.J., Gilder, T.V., Shallow, S., Fiorentino, T., Segler, S.D., Smith, K.E.,
Shiferaw, B., Etzel, R., Garthright, W.E., Angulo, F.J. (2000). Incidence of Food-
borne Illnesses reported by the Foodborne Diseases Active Surveillance Network
(foodnet) —1997. Journal of Food Protection, 63(6):807-809. doi:10.4315/0362-
028x-63.6.807.

27 Schouten, J.M., Graat, E.A.M., Frankena, K., van de Giessen, A.W., van der
Zwaluw, de Jong, M.C.M. (2005). A longitudinal study of Escherichia coli O157 in
cattle of a Dutch dairy farm and in the farm environment. Veterinary Microbio-
logy, 107(3-4):193-204. doi:10.1016/j.vetmic.2005.01.026.
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bir calismada sigirlarda artan gtin uzunlugu ile E. coli O157 yayginlig:
arasinda gticlii bir iliski oldugu gozlemlenmistir. S6z konusu arastirma
sonucu, iklim degisikliginin tek basma olmaktan ziyade diger etmenler
ile birlikte gida gtivenligi tehdidini arttirdigim gostermektedir.?8 Diger
bir calismada ise, E.coli O157 ve Salmonella’ nin digkida artan sicaklik ile
hayatta kalma stiresi arasinda negatif bir iliski oldugu rapor edilmistir.??
12 aylik sigir-kuzu karkaslari ile ¢ig sigir-kuzu tirtinlerinde yapilan aras-
tirma sonucunda, Temmuz-Agustos aylarinda mevsimsel etkinin maksi-
muma ulasarak E. coli O157 prevalansimn arttig bildirilmistir.3° Bu kap-
samda, 1 yillik stirecte elde edilen izolatlarin cogunun yaz aylarinda elde
edilmis olmasimn bu bulguyu destekler nitelikte oldugu bildirilmistir.
Campylobacter, gida kaynakl1 6nemli patojen bakteriler arasinda yer
almaktadir. Giintimtizde Campylobacter cinsine ait 17 tiir ve 6 alt tiir bu-
lunmaktadir. Insan hastaliklarinda en ¢ok bildirilenler serotipleri ise
Campylobacter jejuni (C. jejuni) ve C. coli’dir. Campylobacter, kiiresel di-
yare hastaliklarmin 4 temel mikroorganizmasi arasinda yer almakta ve
insan gastroenteritinin en yaygin bakteriyel etkeni olarak bilinmektedir.
Campylobacter kaynakli diyare olgularma gelismekte olan {ilkelerde
daha sik rastlanmakta olup, 2 yas alt1 cocuklarda vakalarmn goriilme sik-
lig1 artmaktadir. Kampilobakteriyoz, hayvanlar veya hayvansal tirtin-
lerden insanlara bulasan zoonoz bir bakteri olup, karkas ya da etin ke-
sim sirasinda diskidan Campylobacter ile kontamine olmasi sonucu mey-
dana gelmekte ve gida giivenligini dogrudan tehdit etmektedir. Etkenin
insanlara bulasmasinda ana yolun az pismis et ve et tirtinleri ile ¢ig veya

2 Liu, C., Hofstra, N., Franz, E. (2013.) Impacts of climate change on the microbial
safety of pre-harvest leafy green vegetables as indicated by Escherichia coli O157
and Salmonella spp. International Journal of Food Microbiology, 163(2-3):119-128.
doi:10.1016/j.ijjfoodmicro.2013.02.026.

2 Semenov, A.V., van Bruggen A.H.C,, van Overbeek, 1., Termorshuizen, A., Seme-
nov, A.M. (2007). Influence of temperature fluctuations on Escherichia coli O157:H7
and Salmonella enterica serovar Typhimurium in cow manure. FEMS Microbiology
Ecology, 60(3):419-428. doi:10.1111/j.1574-6941.2007.00306.x.

30 Chapman, P.A., Cerdan Malo, A.T., Ellin, M., Ashton, R., Harkin, M.A. (2001).
Escherichia coli O157 in cattle and sheep at slaughter, on beef and lamb carcasses
and in raw beef and lamb products in South Yorkshire, UK. International Journal
of Food Microbiology, 64(1-2):139-150. doi:10.1016/s0168-1605(00)00453-0.
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kirli stit aracihigryla oldugu ongoriilmektedir. Etkenin, diski ile konta-
mine su ve bu suyun temas ettigi gida tirtinlerinde de bulunmasi kuv-
vetle muhtemeldir.3! Yapilan sinurli sayida arastirmada iklim degisikligi
ve Campylobacter vakalar1 arasindaki baglanti incelenmistir. Bu bag-
lamda, tavuk stirtilerindeki Campylobacter’in daha ¢ok sicaklik ve nem
degisiminden etkilendigi rapor edilmistir.3233 Insanlarda goriilen kam-
pilobakteriyoz vakalarinda ise sicaklikla beraber yagis rejimindeki dal-
galanmalarin etkili olabilecegi diistintilmektedir. Nitekim, bir calis-
mada sicak hava dalgalar1 Campylobacter vakalarimn azalmastyla iliski-
lendirilmistir.34 Tklim degisiklikleriyle iligkili kampilobakteriyoz vaka-
lar1 ile ilgili olarak gelecekteki oriinttilere iliskin tahminler veya akade-
mik makale say1s1 az olmakla beraber, mevcut arastirmalar bu ytizyilin
sonuna kadar farkli cografi bolgelerde %3 ila %20 arasinda hastalik artis
olacag1 ongoriilmektedir.34353 Hava kosullarindan etkilenebilecek ce-
sitli potansiyel kampilobakteriyoz bulasma yollar1 (kus ve sinek aktivi-
tesi veya eglence amagh temas) da mevcuttur. Cesitli yollar araciligiyla
yaylilabilen ve bulasabilen s6z konusu etkenin, iklim degisikligi ile ilis-
kisinin anlasilabilmesi icin daha cok arastirmaya ihtiya¢ duyuldugu
ifade edilmektedir.

31 World Health Organization (WHO) (2020). Campylobacter.

https:/ /www.who.int/news-room/ fact-sheets/ detail / campylobacter,

32 Patrick, M.E., Christiansen, L.E., Waino, M., Ethelberg, S., Madsen, H., Wegener,
H.C. (2004). Effects of climate on incidence of Campylobacter spp. in humans and
prevalence in broiler flocks in Denmark. Applied and Environmental Microbiology,
70(12):7474-7480. doi: 10.1128 /aem.70.12.7474-7480.2004.

3 Sandberg, M., Sorensen, L.L., Steenberg, B., Chowdhury, S., Ersboll, A.K., Alban,
L. (2015). Risk factors for Campylobacter colonization in Danish broiler flocks, 2010 to
2011. Poultry Science, 94(3):447-453. doi:10.3382/ps/ peu065.

34 Sari Kovats, R. Edwards, S.J., Charron, D., Cowden, J., D’Souza, R M., ve ark. (2005).
Climate variability and campylobacter infection: An international study. International
Journal of Biometeorology, 49(4):207-214. d0i:10.1007/s00484-004-0241-3.

35 Cullen, E. (2009). The impact of climate change on the future incidence of speci-
fied foodborne diseases in Ireland. Epidemiology, 20(6):227-228.
doi:10.1097/01.ede.0000362763.61421.93.

3 McBride, G., Tait, A, Slaney, D. (2014). Projected changes in reported campylobac-
teriosis and cryptosporidiosis rates as a function of climate change: A New Zealand
study. Stochastic Environmental Research and Risk Assessment, 28(8):2133-2147.
doi:10.1007 /s00477-014-0920-5.
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Vibrio spp., tatli su ve deniz kokenli, Gram-negatif bir bakteri grubu-
dur. Vibrio spp.’nin cesitli biyolojik ve genomik 6zellikleri mevcuttur.
Bu patojenler genetik acidan farkli olsa da hepsi su ve deniz ortamlarin-
dan kaynaklanmaktadir. Bu bakteri grubu hafif tuzlu, ilik sularda bu-
lunmayz tercih etmekte olup, dogal ortamdaki artisi cevresel sicaklik ile
iliskilidir. S6z konusu bakterilerin kulak, burun, bogaz, goz, sindirim ve
dermatolojik enfeksiyonlar dahil olmak tizere bir dizi klinik belirtiye ne-
den oldugu ortaya konulmustur.?” Vibrio tiirleri, deniz ve su kaynakl
insan hastaliklarmnin cogundan sorumlu patojen bakteriler olup, en yay-
gin patojen tiirleri arasinda Vibrio cholerae (V. cholerae), V. vulnificus, V.
parahaemolyticus yer almaktadir. S6z konusu patojen kaynakli enfeksi-
yonlarm ¢ogunlugu mevsimsel olup, vakalarin bir¢ogunun yaz ayla-
rinda gortldugi rapor edilmektedir. Olusan enfeksiyonlarm konta-
mine su ya da kontamine ¢ig ya da pismis deniz tirtinlerinin tiiketilmesi
ile gerceklestigi ve gida gtivenligini tehdit ettigi bildirilmektedir.3® Vib-
rio cinsi patojen bakterilerin neden oldugu insan hastaliklar1 genel ola-
rak kolera ve kolera dis1 enfeksiyonlar seklinde iki ana gruba ayrilmak-
tadir. V. cholerae, genellikle kontamine yiyecek veya suyun tiiketimi so-
nucu olusan siddetli bir ishal hastalig1 olan koleranin etiyolojik ajan:
olup, kisiden kisiye bulasma da mumkiindyiir. Kolera dis1 Vibrio tiirleri
ise, patojen tiiriine, enfeksiyon yoluna ve konak duyarliligina bagl ola-
rak farkli klinik semptomlar gosteren vibrozise sebep olmaktadir.?® Ra-
por edilen vibriyozis vakalarmin yillik prevalanst 1996 yilinda 100.000
kiside 0,09 vaka iken 2010 y1linda 100.000 kiside 0,29 vakaya ytikselerek
ti¢ kattan fazla artis gostermistir. 2012 yilina ait tahminlere gore ABD’de

37 Oliver, ].D. (2005). Wound infections caused by vibrio vulnificus and other ma-
rine bacteria. Epidemiology and Infection, 133(3):383-391.

doi:10.1017 /50950268805003894.

38 European Centre for Disease Prevention and Control (ECDC) (2007). Environ-
mental change and infectious disease workshop. Meeting report.

https:/ /www.ecdc.europa.eu/sites / default/files/media/en/ publications / Publi-
cations/0703_MER_Environmental_Change_and_Infectious_Disease.pdf, [Erisim
tarihi: 22.01.2025].

39 Baker-Austin, C., Oliver, ].D., Alam, M., Ali, A., Waldor, M.K., Qadri, F., Marti-
nez-Urtaza, J. (2018). Vibrio spp. infections. Nature Reviews Disease Primers,
4(1):1-19. doi:10.1038 /s41572-018-0005-8.
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gida kaynakl Vibrio spp. enfeksiyonlarinda ciddi bir artis oldugu bildi-
rilmektedir.40 Tklim degisikligi nedeniyle olusan sicaklik farkliliklar,
yagis rejimlerindeki degisikler ile su taskinlar1 gibi olaylar sonucu su
yoluyla bulasan bakteriyel enfeksiyonlarda artis gortilecegi ve Vibrio
ttrlerinin de bu artista nemli bir rol oynayacag1 ongoriilmektedir. Bu
baglamda, Avrupa Birligi'nin yaymnladig1 raporda, artan deniz suyu si-
cakliklarmin Vibrio enfeksiyonlarim Ttirkiye dahil birgok Avrupa tilke-
sinin bulundugu denizlerde artis gosterecegi bildirilmektedir.4!

1.2.2. iklim Degisikligi ile Iliskili Mikotik Etkiler

Mikotoksin iireten kiif tiirleri icin cevresel kosullar 6zellikle nem tasi-
makta olup, Aspergillus basta olmak tizere aflatoksin tireten kiiflerin ge-
lisimi i¢in daha elverisli kosullarin olusmasi ciddi bir gida giivenligi teh-
didi olarak degerlendirilmektedir.#2 Mikotoksinler, belirli kiifler tarafin-
dan dogal olarak tiretilen toksik maddeler olup, mikotoksinleri tireten
kiifler, kurutulmus meyveler, kuruyemisler ve baharat gibi ¢ok sayida
gida maddesinde gelisim gostermektedir. Ilgili etkenlerin gidalarda ge-
lisimi hasat 6ncesi veya hasat sonrasi, depolama stirecinde, sicak, nemli
ve rutubetli kosullarm bulundugu gidanin tizerinde veya icerisinde ol-
maktadir. Diger taraftan, mikotoksinlerin bircogu gida isleme stirecle-
rinden etkilenmemektedir. Mikotoksinlerin sayis1 genel olarak birkag
yiiz olarak bilinmekle birlikte, gida gtivenligi i¢in tehdit olan en yaygin
mikotoksinler arasinda aflatoksinler, okratoksin A, zearalenon, fumoni-
sinler, patulin ve nivalenol/deoksinivalenol yer almaktadir. Halk sag-
l1g1 agisindan toksik etkilere maruz kalma, dogrudan kontamine olmus
yiyecekleri yiyerek veya 6zellikle stit ile kontamine yemle beslenen hay-
van kaynakli meydana gelebilmektedir. Baz1 mikotoksinlerin semptom-

40 Newton, A., Kendall, M., Vugia, D.J., Henao, O.L., MAhon, B.E. (2012). Increasing
rates of vibriosis in the United States, 1996-2010: Review of surveillance data from 2
systems. Clinical Infectious Diseases, 54(suppl5):5391-5395. doi:10.1093 /cid / cis243.
41 European Food Safety Authority (EFSA) (2024). Parasites in food. https:/ /www.
efsa.europa.eu/en/topics/ topic/ parasites-food, [Erisim tarihi: 24.01.2025].

42 van der Spiegel, M., van der Fels-Klerx, H.J., Marvin, H.].P. (2012). Effects of cli-
mate change on food safety hazards in the dairy production chain. Food Research
International, 46(1):201-208. doi:10.1016/j.foodres.2011.12.011.
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lar1 akut olarak meydana gelmekte iken, baz1 gidalarda bulunan miko-
toksinlerin ise kanser ve bagisiklik yetersizliginin tetiklenmesi de dahil
olmak tizere saglik tizerinde uzun vadeli etkileri s6z konusu olmakta-
dir. Ciddi saglik sorunlarma neden olabilen mikotoksinler, gtintimtizde
onemli bir halk saghg tehdidi olarak nitelendirilmektedir.*3

Tahil tiretiminde meydana gelen kuraklik stresi, sicaklik stresi, za-
rarli saldirisinin neden oldugu stres, zayif besin durumu gibi olumsuz
kosullar sonucu tahillarda mevcut kiif tiirlerinin gelisimi tetiklen-
mekte ve daha fazla mikotoksin tiretimi s6z konusu olmaktadir. Ure-
tilen tarimsal maddelerin cografi lokasyonlarindaki degisikliklere
bagli olarak, yeni kiif tiirleri bitkiler tizerinde gelisebilmektedir. Bu ne-
denle giintimiizde halk saghig icin bir tehdit olarak goriilmese de Mo-
niliformin, Sterigmatosistin veya Penicillium tiirleri tarafindan tiretilen
mikotoksinlerin, gida giivenligi agisindan yeniden degerlendirilmesi
s6z konusudur.*
Mikotoksinler ile kontamine olmus gida tirtinlerine maruz kalan ttike-
ticiler, mevcut toksinlerden kisa ve orta vadede etkilenmektedir. Gida
gtvenliginin 6nemli konularindan biri olan ¢apraz kontaminasyon da
mikotoksinlerin yayilmasmda ¢nemli rol oynamaktadir. Mikotoksinle-
rin patolojik etkileri arasinda kanserojen, sitotoksik, nérotoksik, ostroje-
nik/teratojenik ya da immiinostipresif nitelikler yer almaktadir. Bircok
mikotoksin belirli hedef organlar1 etkilemek suretiyle patognomik
semptomlar gostermektedir. Mikotoksin tipine bagli olarak, bazilar1 di-
sitk dozda bile insanlarda oliimciil olabilirken bazilar1 da doku ve or-
ganlarda birikim yaparak halk sagligin tehdit etmektedir.*

1.2.3. Iklim Degisikligi ile Iliskili Paraziter ve Vektorel Etkiler

Tklim degisikliginin bir sonucu olarak paraziter hastaliklarin endemik
araliginda bir artis veya degisikligi soz konusu olup bu degisimin ¢ok
ciddi sonuclara neden olacag1 degerlendirilmektedir.# Sicaklik artislari,

4 World Health Organization (WHO) (2023). Mycotoxins. https:/ /www.who.int/
news-room/ fact-sheets/ detail /mycotoxins, [Erisim tarihi: 26.01.2025].

44 Short, EE, Caminade C., Thomas BN. (2017). Climate change contribution to the
emergence or re-emergence of parasitic diseases. Infectious Diseases: Research and
Treatment, 10:1-7. https:/ /doi.org/10.1177 /1178633617732296
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bircok parazit organizmay ve parazitlerin kendisini tasiyan eklem ba-
cakli vektorlerin gelisimini kolaylagtirmaktadir. flave olarak, sicak bir
iklim rezervuar konakgilariin menzilini, vektor bollugunu ve genel ha-
yatta kalma oranim ve sivrisinekler, keneler ve gesitli sinekler gibi vek-
torlerin parazitik bulasma oranlarm artirmaktadir. Iklim ile iligkili bi-
yolojik sistemlerdeki degisimler ve bocek ve kus dagilimlarindaki fark-
liliklar, vektor kaynakli hastaliklarin hélihazirda farkli bolgelere ta-
sinma ve yayilma potansiyeline sahip oldugunu gostermektedir.

Iklim degisikligi, paraziter etkenlerin baskin hale gelmesi, beslenme
bozukluklari, glines carpmasi ile susuzluk gibi etkiler ile hayvanlarin
yasam kosullarin etkilemektedir. Asir1 soguga, kurakliga, rutubet veya
sicaga maruz kalma, sigirlar1 cesitli tedaviler gerektirecek kompleks
bakteriyel sendromlara duyarl: hale gelmesini saglamaktadir.4>

Vektor kaynakli hastaliklar (VKH) kene, sivrisinek, ve bocek gibi en-
fekte eklem bacakli canlilarin isirilmasi ile bulasan hastaliklardir. Son
yillarda VKH, iklim degiskenlerine duyarliliklar1 dolayisiyla iklim de-
gisikliklerinden ciddi derecede etkilenen halk saglig1 tehdidi olarak kar-
stmiza cikmaktadir. Iklim degisikligi VKH mn hayatta kalma ve tireme
oranlarini, yayilimlarimi ve miktarlarini belirleyebilmektedir. Vektorle-
rin dongiisii ve yil boyu sicaklik degisimleri, vektorler ile tasinan hasta-
liklarin mevsimsel olarak 6nemli diizeyde artmasina neden olmaktadir.
Vektorler gidalari kontamine etmek suretiyle gida giivenligini tehdit et-
tiginden dolayi, bilhassa acikta satilan gidalar ile yetersiz gida giivenli-
gine sahip isletmeler risk altinda bulunmaktadir.

Parazitler, konak olarak bilinen diger canli organizmalardan besin
ve koruma gibi yarar saglayan canlilar olup gidalar araciligiyla insan-
larda cesitli hastaliklara neden olabilmektedir. Avrupa Birligi'nde her
yil 1.000"den fazla gida kaynakl1 paraziter enfeksiyon vakasi rapor edil-
mektedir. Gida kaynakli parazitlerin sebep oldugu enfeksiyonlarin de-
recesi, maruz kalma miktars, kisinin immun sistemine, parazitin tiirtine

45 European Commission (EC) (2009). Adapting to climate change: Towards a Eu-
ropean framework for action human, animal and plant health impacts of climate
change. Commission staff working document. Accompanying document to the
white paper, https:/ /www.eea.europa.eu/ policy-documents/ white-paper-adap-
ting-to-climate, [Erisim tarihi: 14.01.2025].
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bagli olarak degismektedir.#0 Toxoplasma gibi baz1 parazitler, kontamine
yiyecek veya i¢me suyu tiiketimi aracilifiyla insanlara dogrudan veya
dolayl olarak bulasip halk sagligin ciddi diizeyde tehdit etmektedir.4

Gida kaynakl parazitlerin hayvan ve insan konakgilar arasinda ka-
liciligy, iklim degisikliginin getirdigi kosullar ile iliskilidir. S6z konusu
parazitlerin yasam dongiisti de yeni olusan baglantilara kars: adapte
olabilmeyi zorunlu hale getirmektedir. Paraziter bulasma ile ilgili mev-
cut iklimsel degisimler ise dogrudan veya dolayli olmak tizere iki se-
kilde incelenebilmektedir. Bircok durumda iklim degisikligi, onceden
var olan parazit bulasma sekillerinin zamanlamasi veya niceliginde de-
gisim meydana getirecektir. Iklim degisikligi, kiiresel etkiler yaninda
yerel ekosistemlerdeki diger degisimlerle birlestiginde bulasma ve ko-
nak-parazit sisteminin bircok baska 6zelligini kokten degistirmektedir.
Parazitler diger canlilardan farkli olarak yasam sikluslarma oldukca
bagli olduklar icin bu degisimlerin anlasilmasi, epidemiyolojik acidan
ayrica dnem tasimaktadir.”

Iklim degisikliginin gida kaynakli parazitlerin yasam siklusu tize-
rinde dogrudan etkileri incelendiginde, parazit evrelerinin ¢evredeki
hayatta kalma stirelerini arttirmasi/azaltmasi ile konakgilarinin biyo-
lojisini etkilemesi gibi etkilerin s6z konusu oldugu goriilmektedir.4Bu
baglamda sicaklik artisi, cevredeki konakgilarda parazitin gelisimini
hizlandirmaktadir. Diger taraftan, sz konusu artisin parazit icin olu-
san pozitif etkinin yaninda parazit yumurtalarinin, larvalarinin, kist-
lerinin ve ookistlerinin hayatta kalma stirelerini kisaltmas1 negatif bir
etki olarak bildirilmektedir. Buna karsin, artan rutubet ise parazit yu-
murtalarinin, larvalarinin ve kistlerinin/ookistlerinin hayatta kalma-
st kolaylastirmaktadir. Bircok faktoriinde ortaya koydugu gibi, iklim

46 Gonen, K, Siileymanoglu, A. A. (2023). Gida kaynakli Toxoplasma gondii'ye genel
bir bakis. Akademik Et ve Siit Kurumu Dergisi, 5:36-45.

47 Kutz, S.J., Hoberg, E.P., Polley, L., Jenkins, E.J. (2005). Global warming is chan-
ging the dynamics of Arctic host-parasite systems. Proceedings of the Royal Soci-
ety B: Biological Sciences, 272(1581):2571-2576. doi:10.1098 /rspb.2005.3285.

48 Froeschke, G., Harf, R., Sommer, S., Matthee, S. (2010). Effects of precipitation on
parasite burden along a natural climatic gradient in southern Africa - implications
for possible shifts in infestation patterns due to global changes. Oikos, 119(6):1029-
1039. doi:10.1111/j.1600-0706.2009.18124.x.
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degisikliginin parazitin yasam siklusuna etkisi karmasik bir yapidir.2*
4 Bu noktada, yagis yogunlugu, yumurtalarin, ookistlerin ve kistlerin
kirli su vasitastyla yayilmasini arttirarak etkenin daha genis cografya-
lara dagilmasini saglamaktadir. Artan kuraklik dénemleri parazit yu-
murtalarinin, larvalarmin, oositlerinin ve kistlerinin hayatta kalma
oranini azaltirken bunlarm sudaki miktarlarin arttirmaktadir. Su ara-
ciigryla parazitlerin yayilabilmesine bagl artis, gidalara kontaminas-
yon imkanini ve su araciligryla yayilan parazitlere bagli vakalarin sa-
yisinu arttiracaktir.? Buna gore iklim degisikliginin gesitli gida kay-

nakl1 parazitler tizerindeki etkisi Tablo 1’de gosterilmistir.

Tablo 1. Tklim degisikliginin gida kaynakh parazitler iizerindeki etkisi5!

Gida Kaynakh
Paraziter Etkenler

Cyclospora cayetanensis
Cryptosporidium turleri
Giardia duodenalis

Toxoplasma gondii

Ascaris spp.
Trichiuris trichiura

Kuresel iklim Degisikligi

insan enfeksiyonlarinin
artan prevalansini
destekleyen etkenler

icme suyu kaynaklarinin
azalmasi; Sebze sulamada
atik su kullaniminin
artmasi

icme suyu kaynaklarinin
azalmasi; Sebze sulamada
atik su kullaniminin
artmasi

icme suyu kaynaklarinin
azalmasi; Sebze sulamada
atik su kullaniminin
artmasi

insan enfeksiyonlarinin
prevalansinin azalmasini
destekleyen etkenler

Daha yiksek sicakliklar ve daha
uzun kurak dénemler nedeniyle
cevrede oositlerin hayatta
kalma oraninin azalmasi

Daha yiksek sicakliklar ve daha
uzun kurak dénemler nedeniyle
cevrede oositlerin hayatta
kalma oraninin azalmasi

Sebze bahgelerinin glibrelenme-
sinde insan kaynakh giibre kulla-
niminin azaltilmasi; Latrin ve WC
kullaniminin artiriimasi

4 Mignatti, A., Boag, B., Cattadori, .M. (2016). Host immunity shapes the impact
of climate changes on the dynamics of parasite infections. Proceedings of the Nati-
onal Academy of Sciences, 113(11):2970-2975. doi: 10.1073/ pnas.1501193113.

50 Jiménez, A.E., Fernandez, A., Alfaro, R., Dolz, G., Vargas, B., Epe, C., Schnieder,
T. (2010). A cross-sectional survey of gastrointestinal parasites with dispersal sta-
ges in feces from Costa Rican dairy calves. Veterinary Parasitology, 173(3-4):236-
246. doi:10.1016/j.vetpar.2010.07.013.
51 Pozio, E. (2020). How globalization and climate change could affect foodborne pa-
rasites. Experimental Parasitology, 208:107807. doi:10.1016/j.exppara.2019.107807.
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Kiresel iklim Degisikligi

insan enfeksiyonlarinin insan enfeksiyonlarinin
Gida Kaynakl artan prevalansini prevalansinin azalmasini
Paraziter Etkenler destekleyen etkenler destekleyen etkenler

Larvalarin konak leslerinde ha-

. Yaban domuzu yatta kalma slresinin azalmasi
Trichinella sp. )
populasyonunun artigi Yabani yasam alanlarinin
azalmasi
Meralarin yikanmasi Daha yuksek sicakliklar ve daha
. Atik su kullaniminin uzun kurak dénemler nedeniyle
Echinococcus granulosus
artmasi; yumurtalarin cevrede hayatta

icme suyunun azaltiimasi  kalma oraninin azalmasi

) Daha yiksek sicakliklar ve daha
Kentsel ve kent cevresi

Echinococcus ) uzun kurak donemler nedeniyle
. . alanlarda kemirgen
multilocularis yumurtalarin ¢evrede hayatta
populasyonunda artis
kalma oraninin azalmasi
Artan saganak yagislar Daha uzun kurak dénemler
Fasciola tirleri. nedeniyle su basan nedeniyle serkaryalarin hayatta
alanlarin artmasi kalma oraninin azalmasi

Daha yiksek sicakliklar ve daha
uzun kurak dénemler nedeniyle
yumurtalarin cevrede hayatta
kalma oraninin azalmasi

Sigirlari sulamak igin
Tenia saginata disik kaliteli su
kullanimini artirin

Daha yuksek sicakliklar ve daha
uzun kurak dénemler nedeniyle
yumurtalarin ¢evrede hayatta
kalma oraninin azalmasi

Tenia solium

1.2.4. iklim Degisikliginin Su Canlilar: Uzerine Etkileri

Tklim degisikligine ekosistemleri geregi, su sicakligi, tuzluluk ve oksijen
seviyelerinden hizla etkilenen su canlilar1 daha hassastir. Birgok balik
turd, iklim dalgalanmalarma ve biyolojik ortamlarindaki degisikliklere
dogrudan cevap vermektedir. Su tirtinleri yetistiriciligi sektortinde si-
cakliklarm artisi ile paralel olarak hastaliklarda artis gortuldugi de bil-
dirilmektedir.4!
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Gtintimtizde toksin tireten zararli alg tiirlerindeki artis toplum
saglig icin ciddi tehdit olarak gortilmektedir. Iklim degisikligi so-
nucu toksin tireten zararl alglerde nemli artislar bildirilmistir.52 Ze-
hirlenmelerden sorumlu zararl alglerin tiirleri icerisinde dinoflagel-
latlar ve diyatomlar olmak tizere iki islevsel grup bulunmaktadir.
Artan su sicakligl, giines 15181, suyun tuzluluk orani, diyatomlar ve
dinoflagellatlar basta olmak tizere belirli mikroalglerin gelismesine
imkan vermektedir. Bu nedenle, okyanus 1sinmasina bagh olarak,
s6z konusu mikroalglerin say1sin1 artirmasi beklenmektedir.5

Bircok insanda zehirlenme, zararl: toksin tireten algler tarafindan
tiretilen dogal toksinlerle cogunlukla kabuklu deniz tirtinleri olmak
tizere gesitli deniz {irtinlerinin tiiketilmesiyle meydana gelmektedir.
Toksinler sonucu olusan zehirlenmelere 6rnek olarak, norotoksik ka-
buklu deniz iirtinleri zehirlenmesi, amnezik kabuklu deniz tiriinleri
zehirlenmesi, azaspiracid kabuklu deniz tirtinleri zehirlenmesi, cigu-
atera balik zehirlenmesi ve siyanobakteri zehirlenmesi gosterilebilir.
S6z konusu zehirlenmelere neden olan toksinler; baliklarin, kuslarin
ve memelilerin sindirim, sinir, iireme sistemlerine zarar vermekle
birlikte bazi toksinler ise akut olarak oldiirticii etki gosterebilmekte-
dir.>* S6z konusu toksinlerin 1siya ve aside dayanikli olmas1 nede-
niyle, toksinler ile kontamine balik veya kabuklu deniz tirtinlerinin
tuketimi gida gtivenligi tehdit eden etkenler arasinda yer almaktadir.
Bu baglamda, okyanuslardaki sicakliklarin yiikselmesi ile ilgili degi-
sim grafigi dikkat cekmektedir.>> Diinya yiizeyinin %70"inden fazla-
sin1 kaplayan okyanuslar ¢ok yiiksek bir 1s1 kapasitesine sahip olup

52 Edwards, M., Johns, D.G,, Licandro, P., John, A.W.G,, Stevens, D.P. (2007). Ecological
status report: Results from the CPR survey 2005/2006. SAHFOS Technical Report 4: 1-8.

53 Kibler, S.R., Litaker, RW., Holland, W.C., Vandersea, M.W., Tester, P.A. (2012).
Growth of eight Gambierdiscus (Dinophyceae) species: Effects of temperature, salinity and
irradiance. Harmful Algae. 19:1-14. doi:10.1016/j.hal.2012.04.007.

54 Sellner, K.G., Doucette, G.J. and Kirkpatrick, G.J. (2003). Harmful algal blooms: Ca-
uses, impacts and detection. Journal of Industrial Microbiology and Biotechnology,
30(7):383-406. doi:10.1007 /s10295-003-0074-9.

5% National Aeronautics and Space Administration (NASA) (2024). Ocean Warming.
https:/ / climate.nasa.gov/ vital-signs/ocean-warming/ ?intent=121, [Erisim tarihi:
01.02.2025].
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artan sera gazlari nedeniyle olusan 1sitnmanin %90"1n1 absorbe etmek-
tedir. Bu nedenle kiiresel 1stnma ile okyanuslardaki ortalama sicaklik
degisimi yakindan iligkilidir.
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Sekil 2. Okyanuslardaki sicaklik degisimi.5

1.2.5. Iklim Degisikligi ile Iliskili Kimyasallarin Etkileri

Sicaklik, UV radyasyonu, tuzluluk gibi iklimle ilgili faktorler farkl or-
ganik kimyasallarin toksisitesini ve sonrasinda hem deniz biyotasinda
hem de insan besin zincirinde birikimini etkileyebilmektedir. S6z ko-
nusu etkiler, canlilarin yasam kosullar1, maruz kaldiklar1 toksin mik-
tar1 ve maruz kalma stirelerine, fizyolojik ve patolojik durumlarina
bagh olarak degisim gostermektedir. Tuzlulugun, kirleticilerin toksi-
sitesini ve tiirlerin fizyolojik isleyisini diizenleyebildigi 6ngoriilmekte
olup, tuzlulugun organik kimyasallarin alimi, biyolojik birikimi ve
toksisitesi tizerindeki etkisi arastirilmis olsa da tutarh bir iliski ortaya
konulamamustir.5” Diger taraftan, organik kimyasallar kiiresel dagi-
lim1 ve toksisiteyi de etkilemektedir. Bir¢ok arastirma, ¢ok sayida or-
ganik kimyasalin toksisitesinin sicaklik ile birlikte arttig1 gercegini

5 National Aeronautics and Space Administration (NASA) (2024). Ocean Warming.
https:/ / climate.nasa.gov/vital-signs/ocean-warming/ ?intent=121, [Erisim tarihi:
01.02.2025].

57 Marques, A., Rosa, R., Nunes, M.L. (2010). Climate change and seafood safety: Hu-
man health implications. Food Research International, 43(7):1766-1779.
doi:10.1016/j.foodres.2010.02.010.
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vurgulamakta olup emilim ve atilim oranlarinin sicaklikla paralel ol-
dugunu bildirmektedir. Organik kimyasallarin bazi balik (Fundulus
heteroclitus), yengeg (Chasmagnathus granulata) ve karidesler (Palaemo-
netes pugio) icin oliimciil oldugu kanitlanmistir.5859 Tklim degisikligi-
nin neden oldugu faktorlerden bir digeri de hipoksik kosullardir. Tet-
raklorodibenzodioksin gibi farkli kirleticilerin toksisitesi hipoksik ko-
sullar altinda artis gosterebilmektedir.®® Yapilan bir calismada, kahve-
rengi karidesin (Penaeus aztecus) hipoksik kosullar altinda polisiklik
aromatik hidrokarbonlara maruz kaldiginda hayatta kalmasmin zor-
lastig1 saptanmus olup Meksika Korfezinde yapilan bu ¢alismada s6z
konusu bilesigin dogada bulunabildigi ortaya konulmustur.6! Buna
gore, suda yasayan organizmalarin ve baliklarin organik kimyasallara
maruz kalmasimin da gida giivenligi agisindan ciddi bir tehdit oldugu
sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

1.2.6. Iklim Degisikligi ile Iliskili Pestisit Etkileri

Diinyada 1000’in tizerinde pestisit gesitli gidalarin zarar gormemesi
amactyla kullanilmakta olup, s6z konusu kimyasallarin toksikolojik
etkileri bulundugundan dikkatli kullanilmalar1 biiyiik Snem tasimak-
tadir. Diklorodifeniltrikloroetan yani DDT veya lindan gibi eski, daha
az maliyetli pestisitlerin ¢ogu toprakta ve suda yillarca bozulmadan
kalabilmekte ve cevreyi kirletmeye devam etmektedir. DDT tiirevi
pestisitler, 2001 Stockholm S6zlesmesi'ni imzalayan tilkeler tarafindan

5 Maruya, K.A., Smalling, K.L., Vetter, W. (2005). Temperature and congener struc-
ture affect the enantioselectivity of toxaphene elimination by fish. Environmental Science
and Technology, 39(11):3999-4004. doi:10.1021/es048432n.

% DeLorenzo, M.E., Wallace, S.C., Danese, L.E., Baird, T.D. (2009). Temperature and
salinity effects on the toxicity of common pesticides to the grass shrimp, palaemonetes pu-
gio. Journal of Environmental Science and Health, Part B, 44(5):455-460.
doi:10.1080/03601230902935121.

60 Prasch, A.L. (2004). Interactions between 2,3,7,8-tetrachlorodibenzo-p-dioxin
(TCDD) and hypoxia signaling pathways in zebrafish: Hypoxia decreases responses to
TCDD in zebrafish embryos. Toxicological Sciences, 78(1):68-77.
doi:10.1093 / toxsci/kfh053.

61 Zou, E., Stueben, B. (2006). Acute exposure to naphthalene reduces oxyregulating
capacity of the brown shrimp, penaeus aztecus, subjected to progressive hypoxia. Marine
Biology, 149(6):1411-1415. doi:10.1007 /s00227-006-0294-4.



Tiirkiye’de ve Diinyada Gida Giivencesi ve Gida Giivenligi 201

yasaklanmustir. 56z konusu pestisitler uzun stire yikimlanmadan ka-
labilmekte, su kaynaklari ile yayilabilmekte ve maruz kalinma miktari,
saglik durumu gibi etkilere gore toksisiteleri degiserek halk saglig1 aci-
sindan risk olusturmaktadir. Toksisite, maruz kalma miktar1 gibi ma-
ruziyetin gerceklestigi yola da baghdir. Giintimtizde uluslararas: tica-
ret amaciyla gidalarda kullanimi yetkilendirilmis pestisitlerin higbiri
genotoksik ozellikte degildir. Insanlar yiiksek dozda pestisite maruz
kaldiginda; akut zehirlenme, kanser ve tireme sistemindeki olumsuz
etkiler gibi uzun vadeli saglik problemleri ortaya ¢ikmaktadir.62 Pesti-
sitlerin tarim zararlilarin artis1 ve direnci nedeniyle gtiniimiize kadar
kullanimlar1 giderek artis gostermistir.® Son yillara kadar herbisitlerin
kullanim oranlar1 fungusit veya insektisitlerden fazla olmakla birlikte,
iklim degisikligi sonucu tarim zararlilarin artisina paralel olarak pes-
tisitlerin kullaniminin da giderek artis gosterecegi ongortilmekte-
dir.¢4Pestisit kullamimindaki artisin nedenleri arasinda, oncelikle daha
kisa bir hastalik ve semptom aralig ile enfeksiyonu 6nlemek amaciyla
daha sik pestisit kullanimi yer almaktadir.®> Diger bir 6nemli neden ise
farkl tiirlerin artan evrimsel stiregte hiz1 ve bu sebeple iklim degisikligi
ile artan sicaklikla gelisen hizli pestisit direncinin, piyasada bulunan

62 World Health Organization (WHO) (2022). Pesticide residues in food.

https:/ /www.who.int/news-room/fact-sheets/ detail / pesticide-residues-in-food,
[Erisim tarihi: 19.01.2025].

63 Miiller, R., Bandow, C., Seeland, A., Fennel, D., Coors, A., Ebke, P.K., Forster, B.,
MArtinez-Arbizu, P. ve ark. (2010). BiK F AdaMus: A novel research project studying
the response and adaptive potential of single species and communities to climate change in
combination with other stressors. Journal of Soils and Sediments, 10(4):718-721.
doi:10.1007 /s11368-010-0233-3.

64 Goel, A., McConnell, L.L., Torrents, A. (2005). Wet deposition of current use pestici-
des at a rural location on the Delmarva Peninsula: impact of rainfall patterns and agricul-
tural activity. Journal of Agricultural and Food Chemistry, 53(20):7915-7924.
doi:10.1021/j£0507700.

6% Noyes, P.D., McElwee, M.K., Miller, H.D., Clark, B.W., van Tiem, L.A., Walcott,
K.C,, Erwin, KN, Levin, E.D. (2009). The toxicology of climate change: Environmental
contaminants in a warming world. Environment International, 35(6):971-986.
doi:10.1016/j.envint.2009.02.006.
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etken maddelerin etkinligini diistirmesidir. Bu nedenle pestisitlere al-
ternatif olarak biyolojik miicadele giindeme gelmektedir.%

Gelismekte olan tilkelerde diistik maliyetli ve az riskli olan pestisit-
lere ihtiya¢ duyulmaktadir. S6z konusu tilkelerin iklim degisikligin-
den daha cok etkilenecegi diistintildtigtinde bu konu ayrica 6nem ta-
simaktadir. Ozellikle maddi kaynaklar1 kisith ya da yetersiz iilkelerin,
kullanimi kisitlanmus ya da toksik etkileri nedeniyle kullanilmayan
pestisitleri kullanmay tercih etmeleri ve kullanim miktarlarm arttir-
malar1 ongoriilmektedir.” Diger taraftan, Kore’de yapilan bir calis-
mada, organoklorlu pestisitlerin daha sicak havalarda daha ytiksek
ucuculuk oranlarmna sahip oldugu bildirilmektedir.®8 Baz1 tirtinlerin
omru uzatilabilse bile pestisitin etki stiresinin kisalmasi, tarimsal
drtinleri yeterli diizeyde korumak icin daha fazla pestisit kullanima
ihtiyac gostermektedir.® Pestisit ekotoksisitesi tizerindeki sicaklik et-
kisi, degismis bir toksikokinetik profil ile aciklanmakta olup, bu se-
kilde degismis absorbsiyon ve madde eliminasyonu olusmaktadir.
Mya arenaria, Chironomus riparius ve Palaemonetes pugio tizerinde yapi-
lan ¢alismalarda uygulanan pestisitlerin daha ytiksek sicakliklarda ar-
tan akut toksisitesi ortaya konmustur. Diger bir zararli olan Physella
acuta ile ilgili olarak, yasam asamasina 6zgii ve sicakliga bagh bir eko-
toksisiteye sahip karmasik bir pestisit-sicaklik etkilesimi gozlemlen-
mistir.®?

66 Jackson, L.E., Wheeler, S.M., Hollander, A.D., O'Geen, A.T., Orlove, B.S,, Six, J.,
Sumner, D.A., Santos-Martin, F., ve ark. (2011). Case study on potential agricultural
responses to climate change in a California landscape. Climatic Change, 109(S1):407-427.
doi:10.1007 /510584-011-0306-3.

67 Macdonald, RW., Harner, T., Fyfe, J. (2005). Recent climate change in the Arctic and
its impact on contaminant pathways and interpretation of temporal trend data. Science of
The Total Environment, 342(1-3):5-86. doi:10.1016/j.scitotenv.2004.12.059.

68 Yeo, H. (2003). Concentration distribution of polychlorinated biphenyls and organochlo-
rine pesticides and their relationship with temperature in rural air of Korea. Atmospheric
Environment, 37(27):3831-3839. do0i:10.1016/51352-2310(03)00456-4.

6 Seeland, A., Oehlmann, J., Miiller, R. (2012). Aquatic ecotoxicity of the fungicide py-
rimethanil: Effect profile under optimal and thermal stress conditions. Environmental
Pollution, 168:161-169. d0i:10.1016/j.envpol.2012.04.020.
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1.3. iklim Degisikligi ve Gida Giivenligi ile Tlgili Tiirkiye’deki
Faaliyetler
Turkiye, iklim degisikligi ile miicadele stirecinde yer almak ve iklim de-
gisikliginin etkilerinden kaginabilmek i¢in bir dizi yerel uygulamada ve
kiiresel anlasmalarda yer almaktadir. 3 Mayis 2010 tarihinde Tiir-
kiye'nin “Ulusal Tklim Degisikligi Strateji Belgesi” yaymlanmstir. Bu
amagcla cesitli hedefleri belirlenmis ve “Tarim Sektorii ve Gida Giiven-
cesi” bashg1 da bulunmaktadir. Bu dogrultuda; Tarimsal su kullanimai-
nin stirdiiriilebilir bir sekilde planlamasi, “Toprak ve tarimsal biyocesit-
liligin iklim degisikliginin etkilerine kars1 korunmasi”, “Tarimda uyum
secenekleri” konusunda Tiirkiye’de kurumsal kapasite ve kurumlar
aras1 isbirliginin gelistirilmesi”, “Iklim degisikliginin etkilerine uyum
yaklasimmin tarim sektorii ve gida giivencesi politikalarina entegre
edilmesi”, “Tarimda iklim degisikligi etkilerinin belirlenmesi ve iklim
degisikligine uyumun saglanmasi icin Ar-Ge ¢alismalarmin ve bilimsel
calismalarin gelistirilmesi ve yaygmlastirilmasi”, “Iklim degisikligine
bagli dogal afetlerin yonetimi icin tehdit ve risklerin belirlenmesi” ve
“Iklim degisikligine baglh dogal afetlere miidahale mekanizmalarinm
gliclendirilmesi” basliklar: yer almaktadir.”0

Ulkemiz igin iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin gida giivenligi
icin onemli bir tehdit olusturdugu goriilmektedir. Iklim degisikliginin
tarmm sektortine olan etkisinin, gida giivencesi icin esas oldugu bilin-
mekte ve tilkemizde tarimin, sosyo-ekonomik agidan en 6ncelikli sektor
oldugu vurgulanmaktadir. Tarimin vatandaslara sagladigi ekonomik
katk: disinda, besin kaynaklar1 da yaratmas: stratejik olarak 6nemini or-
taya koymaktadr. Tklim degisikliginden kaynaklanan etkilere bagli ola-
rak; su kalitesinin bozulmasi, tarimda su mevcudiyetinin azalmasi, bi-
yolojik cesitliligin ve ekosistem hizmetlerinin korunamamasi, tarim
ekosisteminin ve stirdiirtilebilirligin zedelenmesi, hayvanciligin etki-
lenmesi ve meralarin bozulmasi gibi kosullar gida gtivencesinin saglan-

masina yonelik riski arttirmaktadir.68

70 Cevre ve Sehircilik Bakanhg (2012). iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plam 2011-2023.
Cevre ve Sehircilik Bakanlig1, Ankara, 150 sayfa.
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Tiirkiye Cumhuriyeti, 2004 yilinda Birlesmis Milletler iklim Degi-
sikligi Cerceve Sozlesmesi'ne ve 2009 yilinda da Kyoto Protokolii'ne
taraf olmustur. Daha sonra Tiirkiye Cumhuriyeti, 2015 yilinda Paris
Anlasmasini onaylamis ve 22 Nisan 2016’da Anlasmay1 imzalamistir.
Paris Anlasmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Ka-
nun ise 7 Ekim 2021 tarihli ve 31621 sayili Resmi Gazete’de yayimlan-
mustir. Turkiye Cumhuriyeti, Paris Anlasmasi’nin yesil ve stirdiirtile-
bilir bir diinya i¢in énemli katkilar sundugu inancin1 benimsemekte
ve iklim degisikligi ile miicadeleyi desteklemektedir. Ulkemiz Avrupa
Birligi'ne (AB) katilim stirecinde olan bir tilke olarak AB politikalarm
yakindan takip etmekte ve ilgili miiktesebata uyum saglamak i¢in iklim
degisikligi ve cevre konularinda mevzuati giincellemektedir.”2.72

Ulkemizin 2024-2028 kalkinma planinda 6zellikle “Gida giivenligi-
nin énemi” vurgulanmustir. S6z konusu planda gida giivenligi ile ilgili
olarak, gida kaynakli hayvan hastaliklari ile miicadele, gida denetimleri,
israfin 6nlenmesi, cevrenin korunmasi ve iklim degisikligi ile miicadele
kapsaminda tarim sektoriinde sera gazi salimimin azaltilmasi i¢in uygu-
lamalarinin desteklenmesi gibi basliklar bulunmaktadir. Bu amacla Ta-
rim ve Orman Bakanlig1 Stratejik Plan1 2019-2023 kapsaminda da benzer
konularin desteklendigi goriilmektedir.”0

SONUC

Turkiye'nin yillardir iklim degisikligi ile ilgili olarak bircok resmi ku-
rum ve iilke ile ulusal ve uluslararas1 anlasmalar ve isbirlikleri ytirtit-
tigti goriilmektedir. Iklim degisikliginin bircok degisken faktor iger-
mesi ve bunlarin gida giivenligine etkilerinin karmasik olmasi gibi ne-
denler stirecin yonetilmesini zorlastirmaktadir. Tarim ve hayvancilik
alaninda bolge tilkeleri arasinda énemli bir yeri olan Tiirkiye Cumhuri-
yeti'nin, cevre dostu uygulamalara destek verdigi ve sera gazi emisyo-
nunu azaltic tedbirler aldig1 goriilmektedir.

71 Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 (2024). fklim Degisikligi Azaltim Stratejisi Ve Ey-
lem Plan1 (2024-2030). Ankara, 198 sayfa.

72 Dodurka, HT. Ozmen, HF. Cetin, O. (2023). Hayvansal Gidalarin Siirdiiriilebilir-
ligi ve Cevreye Olan Etkisi”. Istanbul Rumeli Universitesi Saglik Bilimleri Dergisi,
1(2): 82-94.
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Gida gtivenliginin saglanmasinda olast risklerin net olarak anlasila-
bilmesi, risklerin engellenemese bile kontrol altma alinabilmesi kritik
oneme sahiptir. Kiiresel 1stnma ile artan gida giivenligi risklerine kars:
denetimlerin artmasi, baskinlik kazanan patojenlere karsi miicadele
planlarmin yapilmasi, iyi hijyen uygulamalar1 ve sanitasyona 6nem ve-
rilmesi gerekmektedir. Gog yollari tizerinde bulunan tilkemizde komsu
tilkelerde baskin hale gelen patojenlere kars: tedbir alinmas da gerek-
mektedir. Gog yollarinda 6zellikle vektor araciligiyla tasman patojenle-
rin daha baskin olmasi kuvvetle muhtemeldir. Su sicakliklarinin art-
mast sonucu Vibrio spp. gibi patojenlerin daha baskin hale gelebilecegi,
bu nedenle kanalizasyon suyu yonetiminden aritma sistemlerine olasi
afet durumlarinda olusabilecek salginlara karsi 6nlemlerin alinmasi ge-
rekmektedir. Nitekim konuya odaklarmldiginda gidalar araciligiyla ta-
sian patojenlerin insan kaynakli olanlarin sayis1 az olmadig1 goriilmek-
tedir. Bu nedenle “Tek Saglik” yaklasiminin benimsenmesi ile tip he-
kimleri, veteriner hekimler ve ¢evre bilimi uzmanlar1 arasindaki kollek-
tif iliski, iklim degisikligi kaynakl gida giivenligi tehditleri ile miicadele
basarili olabilecektir.

Gida kaynaklari acisindan nemli bir alan olan hayvancilikta emis-
yon azaltimy, iklim degisikligine gida sektoriintin etkisini azaltabilecek-
tir. Hayvan gtibresinin yeniden kullanilmasi, biyogaza 6nem verilmesi,
hayvan genetik 1slahi, entansif tiretimde stirdiirtilebilirlik gibi sera gazi
tiretimini azaltic1 uygulamalari benimsenmesi gerekmektedir.

Pestisit ve anti-mikrobiyallere alternatif {irtinler gelistirilmesi icin
AR-GE calismalarina destek verilmesi ve gelistirilen kimyasallarin pi-
yasada erisilebilir olmasi icin gerekli faaliyetlerin ytiriitiilmesi gerek-
mektedir. Bu konuda alternatif zirai miicadele yontemlerinin destek-
lenmesi ve yeni alternatiflerin bulunmasi pestisit kalintilar1 ile miica-
delede 6nem tagsimaktadir.

Yiiriitiilecek tiim stireclerin halkimiz tarafindan anlasilmasi ve
desteklenmesi igin tanitim ve egitim ayrica 6nem tasimaktadir. Egi-
timin, toplumun her kesimine yayilmasi icin hem 6grencilere hem de
egitim-ogretimde bulunmayan vatandaslara aktarildigindan emin
olunmas1 gerekmektedir. Toplum tarafindan desteklenmeyen veya
anlasilmayan hedeflerin basarili olma ihtimali diisiik oldugundan
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toplum bilgilendirilerek desteginin alinmasi ve benimsenmesi el-
zemdir.
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TARLADAN SOFRAYA GIDA FIYATLARI
DALGALANMASINA GRAF TEORISI
YAKLASIMI: PATATES OZELINDE PAGERANK
ALGORITMASI

Docg. Dr. Sabri OZ*

Son irmak kurudugunda, son agag yok oldugunda,

son balik tutuldugunda; beyaz adam paranin yenmeyen
bir sey oldugunu anlayacak.

Sef Seattle (1786-1866)

GIRIS
Alvin Toffler'in! ve Daniel Bell'in2 sistematik olarak tizerinde uzlastiklar
toplumlarm kronolojik olarak smiflandirilmasinda, tarim toplumunun
tarih boyunca etkisi diger donemlerden cok daha uzun olmustur. Mede-
niyetlerin ve kiiltiirlerin olusumunda da tarim ve tarimsal alanda mah-
sullerin baz almarak tanimamalar yapildig1 gortilmektedir.? Bu bag-
lamda, tarim toplumun bel kemigi olmakla birlikte, ihtiyaclar hiyerarsisi-
nin de en temelindeki besin kaynagmin olusum merkezidir.

Diinyada pek cok donemde, arz ve talebe bagli olarak tarimsal tirtin-
lere dayali krizlerin yasandig1 goriilmektedirt. Sadece arz talep degil,

* [stanbul Ticaret Universitesi Isletme Fakiiltesi, fstanbul-Tz'irkiye; BeTa ilim Dernegi.
ORCID: 0000-0002-6280-726X, soz@ticaret.edu.tr

1 Toffler, A., (1984), “The Third Wave: The Classic Study of Tomorrow”, Bantam,
Auckland, London.

2Bell, D., (1999), “The Coming of Post-industrial Society”, Basic Books,
Newyork.

3 Kogak, R., (2020), “Besinci Sanayi Devrimi: Toplum 5.0 ve Yapay Zeka Kiil-
tuirti”, Uluslararasit Halkbilimi Arastirmalari Dergisi (UHAD), Sayt: 5, ss. 1-17.

4 Kazgan, G., (2005), “Tiirkiye Ekonomisinde Krizler: 1929-2001”, Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlart.
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niifus, doga olaylar1 gibi farkl etkilerle de gerceklestigi bilinmektedir.
Kutsal kitaplarda da ifade edildigi gibi, Hz Yusuf doneminde Firavu-
nun gordiigu rityanin yorumu ve akabinde gerceklesecek 7 yil katlik 7
yil bolluk meselesi de buna giizel bir 6rnektir® 6.7,

Bu calismada, fiyat dalgalanmalari tizerine olusan sorunlarin orta-
dan kaldirilabilmesi adma ¢6ztim bulmaya yonelik bir uygulama iger-
mektedir. Tarladan sofraya fiyat oynakliklarmin ve asamalarinin pek
cok kaynakta incelendigi goriilmektedir$ % 10,

Yazin alaninda, gida fiyatlarimin incelenmesinde, farkli metodolojiler
kullanilmistir. Ancak bu calismada, ayirt edici bir faktor olarak, calis-
manin 6zgtinltiguinii ortaya koyan graf teorisi nezdinde PageRank algo-
ritmast kullamilmistir. Calisma, ilk bolumde, gerek graf teorisini, ge-
rekse de page rank algoritmasini izah eden bir boltim ile baglamaktadir.
Sonrasinda, literatiir taramasi bibliyometrik analiz ile birlikte sunul-
maktadir. Akabinde, patates tirtiniine dair bir benzetim ile, uygulama
yapilmakta ve patatesin iki farkli (taze patates ve cips tiiketimi) sofraya
getirilmesi varsayimu ile kritik noktalar tespit edilmis ve kanun yapici-
larina, reel sektore ve akademiye onerilerle sona ermistir.

1. GRAF TEORISIi VE PAGERANK ALGORITMASI
KAVRAMSAL CERCEVE

Calismanin bu bolumiinde, graf teorisi temel kavramlari ve uygulama
algoritmalarmin temelleri tizerinde kavramlar aciklanmis ve bu calis-
mada uygulama alanina yer verileceginden PageRank algoritmas tize-
rinde durulmustur.

5 Kur’an-1 Kerim, “Yusuf Suresi”, 12, 43-49. Ayetler.

¢ Josephus, “Yahudi Tarihi”, Apokrif ve Tarihi Kaynaklar.

7 Carlsson-Kanyama, A; Gonzalez, AD, (2009), “Potential contributions of food
consumption patterns to climate change”, Amer Soc Clinical Nutrition, Bethesda
89(5), ss. S1704-51709.

8 Headeyy DD, (2016), “Food Prices and Poverty”, World Bank Economic review,
32(3), ss. 679-696.

9 Okello J, Zhou Y., (2019), “Motivations and Mental Models Associated with
Smallholder Farmers' Adoption of Improved Agricultural Technology: Evidence
from Use of Quality Seed Potato in Kenya”, European Journal of Development
Research, 31(2), ss. 271-292.

10 Copass, C., (2000), “Farmers and Food Prices”, Policy Review, 102(), s. 96.
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1.1. Graf Teorisi Temel Bilesenleri ve Temel Kavramlari
Diinyada hareketsiz duran, degisime tabi olmayan neredeyse hicbir sey
ya da nesne yoktur. Bir yerleskeden bir baska yerleskeye giden bir arag,
bir bankada bir veznede isi biten bir muisterinin bir baska vezneye veya
¢ikisa yonelmesi, basketbol oynayan bir grup insanin elden ele dolasan
topu, bir isletmede bir evrakin veya is emirlerinin ya da operasyon sti-
reclerini tanimlayan kanban kartlari, iletisimde alic1 verici iletici araglar
gibi pek cok stirecin dahil oldugu sistemleri agag teorisi dahilinde ince-
lemek, analiz etmek ve ¢ikarimlar yapmak miimkiindiir. Tiim bu 6rnek-
lerde, hareket eden bir nesne bir olgu, cikis ve varis noktalarmin varlig
s0z konusudur. Graf yapisinda, bir hat (edge) olmas: durumunda, hat
dongti hatt1 degilse (loop) en az iki adet diigtimiin (vertex) varligimndan
s0z edilir; ¢ikis diigimii ve varis dugumi'l.

Sekil 1'de bir graf ornegi goriilmektedir. Mersin iline ait {i¢ adet ilge
ve iki adet koy arasinda bir pazaryerinin gosterimi gortilmektedir.

G

Bardat
Pazan

Gezende
Yaylasi

Sekil 1. Mersin iline ait yayla ve koyler ile pazar yeri aras1 baglantilar
gosterir graf. (Yazar Tarafindan Olusturulmustur)

Sekil 1'de de goriildugii tizere, G grafinda, 6 adet dugiim (Gedik
Koy, Gezende Yaylasi, Bardat Pazari, Anamur, Giilnar, Silifke yerles-
keleri birer diigtimdiir: vertex) ve 7 adet hat (Gezende-Gedik; Gedik-

11 Vasudev, C., (2006), “Graph Theory with Applications”, New Age Internatio-
nal (P) Limited.
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Bardat; Gezende-Bardat; Bardat-Anamur; Gezende-Anamur; Gezende-
Gezende ve Gedik-Giilnar hatlar1: edges) bulunmaktadir. Graf teorisi-
nin kendine uygun olarak literatiirde gosterim bigimi mevcuttur. G rafi
Bolge (diigtimler, vertex) ve Yollardan (hatlar, edge) olusan kiimeler ile
G(B,Y) seklinde gosterilir, B ve Y birer kiime olarak ifade edilir.

B = {Gedik, Gezende, Bardat, Anamur, Giilnar, Silifke}

Y = {(Gedik,Gezende), (Gedik,Bardat), (Gedik,Giilnar), (Gezende, Anamur),
(Gezende, Bardat), (Bardat, Anamur), (Gezende,Gezende))
s(B)=6,s(Y)=7

Bu grafta, hatlarin belirli bir yonii olmadigindan, yonstiz graf olarak
adlandirilir. Her bir diigtimden ¢ikan hat sayis1 o diigtimlerin derecesini
verirken, (Ornegin, Bardat Pazarinin derecesi 3, Giilnar'in derecesi 1 -
ki bu tarz derecesi 1 olan diigtimlere askida “pendant vertex” dugiim
denir - ve Gezende dugtimiintin derecesi 5 - kendinden cikip kendine
gelen cevrim iki derece sayilir - olarak goriiltiyor) en biiyiik derece G
Grafin da derecesini vermektedir. Silifke hat sayisi sifir ve ayrik bir dii-
gum olarak gortiliiyor. Su halde G graft: “Yonsiiz (undirected), 6 dii-
gum, 7 hat, cevrim ve ayrik digtim iceren 5 dereceli bir graftir” denir.
Bu tabirlerin disinda, graflara dair, mertebe (order), boyut (size) graf
ttrti basit olmasi, paralellikler gibi pek cok duruma bagh kavramlar da
kullanilmaktadir?2.

Yonstiiz graflar genel olarak tig tiirdtir: Basit, psedeu ve ¢coklu graflar.
Graflarin i¢inde, diigiim ve hatlarin durumlarina goére degisen isimler
almaktadir. Yonlu graflar icin ise, digraph ve multidirected graph ol-
mak tizere iki farkli tiirde incelenmektedir. Ote yandan, 6zel graphlar
tiirleri incelendiginde, agirhiklandirilmis (weighted) graflar, diizlemsel
(planer) graflar, ti¢ boyutlu (3D) graph, tamamlanmis (complated) graf-
lar, agaclar (tree), cember (circle) graf, tekerlek (wheel) graf, kiip (n-
cube) graf gibi cesitli graflarm varlig: bilinmektedir. Ozellikle, tamam-
lanmis graf, agaclar gibi graflarda Euler Yolu ve Euler dongiilerinin'3

12 Yellen, ]., Jonathan, LG., (2004), “Handbool of Graph Theory”, CRC Press.
130z, S., (2022), “Kusak Yol Inisiyatifinde Ekonomik Rotalar Uzerinde Tasimaci-
liga Dair Modeller”, Kitap Boliimii, Koksal, C., Uluslararasi Ticarette Giincel Ge-
lismeler, Hiperyayin, ss. 67-91.
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varlig1 ya da yoklugu 6nemli yorumlar yapmaya mdiisait hale gelmekte-
dir.™ Sekil 2'de yonlu ve agirhiklandirilmis bir graf goriilmektedir.

Sekil 2. Tarladan sofraya yonlii ve agirliklandirilmis (maliyetlendirilmis)
bir graf (Yazar Tarafindan Olusturulmustur)

Sekil 2'de gortilen P grafina dair tanimlamma, 5 digtimlii, 5 hath yonlii
bir graf olarak ifade edilebilir. Boyle bir yonlt grafta, agirliklar ulas-
tirma maliyeti olabilecegi gibi, katma deger artisi, bir sonraki digtime
satis fiyat1 ve hatta kaynak diigtimden hedef dugtime tirtinlerin talep
ihtimallerini ifade ediyor olabilir. Al-sat deger artis1 olarak ifade edildi-
ginde Dijkstra yontemi ile ¢ok rahatlikla kritik diigtimtin “Hal” du-
gumi olabilecegil>, CPM (Critical Path Method) PERT algoritmasi ile
Tarla-Hal-Market-Sofra yolunun (path) ¢oziim oldugu anlasilmakta-
dir'e. Depo’ya ugrama zorunlulugu halinde ise yorumlama ona gore de-
gisecektir.

1.2. Yonlii Graflarda PageRank Analizi

PageRank, Google arama motorlar1 i¢in ¢ok nemli ve etkili bir algo-
ritma olarak bilinmektedir. PageRank esasen, birbiri ile iletisim halinde
bulunan karmagsik diigtimlerin, en kritik olanlarimi ortaya koymak

14 Meng, KK., Fengming, D., Guan TE., (2007), “Introduction to Graph Theory”,
World Scientific, ss. 1-221.

150z, S., (2025), “Tarladan Sofraya: ‘Graf Teorisi” ile Tarim Uriinleri Fiyat Degis-
kenliklerinin Analizi”, Diistince Diinyasinda Ttirkiz, ss. 1-23.

16 Sharma, SC., (2006), “Opeerations Research: Pert - CPM & Cost Analysis”, Dis-
covery Publishing House Pvt. Limited, s. 55.
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adma belirlenen bir algoritmadir. Bu algoritmik deger esasen Markov
Zinciri olarak da ifade edilen graf yapilarinda diigtimlerden diigtimlere
giden hatlarin seciminde olasiliklar tizerine hareket eder. Markov Zin-
ciri yonlti graf analizlerinde en etkin inceleme aracidir?”.

PageRank, esasen, insanlara internet sayfalarimi bulma ve aranan si-
telerin daha kolay bulunabilmesini saglayan bir yapilanmay1 ortaya
koymaktadir. Ozellikle, eski arama motorlarma gorre en biiyiik avantajt
aranan bir anahtar kelimeyi iceren, en kritik durumlardaki sayfalar:
bulma ve sergileme imkani sunmaktadir. Boylelikle vazgecilmez bir
arag olarak insanlarin aileden biriymis gibi “Uncle Google” takisi ile be-
timledikleri gortilmektedir. Arama motorlar1 i¢in kullanilan bu algorit-
manin enflasyonun gerceklesmesine etki eden en 6nemli kalemleri ba-
rindiran ve maslow ihtiyaglar hiyerarsisinin'®1° en temelinde yer alan
gida faktortine dair kullanimi 6zgiin bir calisma olarak degerlendirile-
bilir. 2.3. boliimiinde yapilmus olan bibliyometrik analiz de bu soylemi
kanmitlamaktadir.

Markov zinciri temelinde, bir diigiimden baslayacak bir hareketin
hangi diigtime gececegini belirleyen olasiliklar sistemde kritik diigtim-
lerin belirleyicisidir. Esasen, ergodic teori?’ kapsaminda, diigtimlerin
onem derecesi PageRank algoritmasinin ardi ardina uygulanmasi (ite-
rasyon) sonrast sabit bir degere evrilecegi yaklasimim ortaya koymak-
tadir.?!

PageRank uygulamasinda, her hangi bir diigimden baska bir dii-
gume rastgele ¢ctkma olasilig1 da hesaba katilmalidir. Bu ¢alismanin ko-
nusu olan sofradan tarlaya fiyatlarin degisiminde kritik diigtimii bulma

17 Gagniuc, PA., (2017), “Markov Chains: From Theory to Implementation and
Experimentation”, Wiley, ss. 1-256.

18 Aydin, AM., (2022), “Maslow’un Ihtiya(;lar Hiyerarsisi Acisindan Guntimiiz (")g-
renci 1htiyac;lar1n1n Incelenmesi”, Uluslararas: Liderlik Calismalari: Kuram ve Uy-
gulama, 5(3), ss. 234-251.

19 Maslow, AH., (1943), “A theory of human motivation”, Psychological review,
50(4), 370.

20 Eckmann, JP and Ruelle, D, (1985), “Ergodic-Theory of Chaos and Strange Att-
ractors”, Reviews of Modern Physics, 57 (3) , ss.617-656.

2 Liu, YT and Ma, ZM, (2010), “Comparison of Two Algorithms for Computing Page
Importance”, Algorithmic Aspects in Information and Management, 6124 , s.1.
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konusunda yapilacak calismada, talebin marketten mi, tarladan mi, de-
podan mi karsilanacag1 ayr1 olasilik degerleri icerir. Bu faktorii ortadan
kaldirmak, notr hale getirmek i¢in damping katsayis: (genellikle 0,85
olarak alinir) kullanilir. Her bir diigtimiin bir satirda gosterildigi bir du-
rum olarak bir stitun i¢inde ttiim dtigtimler siralanir. Her diigtimiin bas-
langic degeri olarak toplamda “n” adet diigiim var ise “1/n” yani
“1/ (toplam dugtim sayis1)” olarak kabul edilir. Baslangic degerleri alin-
diktan sonra, ilk iterasyonda, her digtim icin sirasiyla (i) nolu formi-
lasyon ile hesaplama yapilir ve yeni bir stittin deger (stitun matrisi) elde

edilir: (damping = 0,85 ve 1-damping = 0,15 olmak tizere)

Bir diigtimiin yeni degeri = 0,15 + 0,85 x
[ Y (BU diigiime girenlerin bir 6nceki iterasyondaki degerleri/O diigiimlerden
cikan hatsayilart)].. (1)

Bir 6rnek uygulama icin Sekil 3’te Tarla (T), Depo (D), Pazar (P), ithal
ve ihrac tirtinler icin bir Giimriik (G) ve Sofra (S)'nin bulundugu 5 di-
guimlii Tarladan Sofra (TS) grafi ele alinmaktadur. fliskileri ve yonleri TS
grafinda verilmistir.

Sekil 3: Tarladan Sofraya (TS) 5 Diigiimlu Yonlii Garf
(Yazar Tarafindan Olusturulmustur)

Sekil 3’te verilen TS grafina dair komsuluk (iliski) matrisi (adjacency
matrix) Sekil 4'te verilmektedir.
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DUOUgum |Tarla Pazar Depo Gumrik Sofra
Tarla 0] 1 1 o u
Pazar o (0] o 1 1
Depo (@] a1 (@] a1 (@]
GuUmrak o] o 1 0] 0]
Sofra 1 o o o o

Sekil 4. TS Grafi Komsuluk Matrisi (Yazar Tarafindan Olusturulmustur)

Sekil 3 ve Sekil 4 birlikte incelenirse, matrisin satir ve siitunlarndaki 1
ve 0 olma durumu, satirdaki diigtimiin, stitundaki dagtim yoniinde bir
hat olup olmadigmnin gostergesidir. Agirlikli graflarda bu matrisde 1 ve
0 yerine, var olan hattin degeri yazilmaktadir. Sekil 3’te verilen TS gra-
fina iliskin PageRank algoritmai ile bir ¢6ztim arandiginda, (i) nolu for-
miilasyonu Komsuluk matrisinin yaridimu ile hesaplayarak baslangic
deger vektoriinii her bir diigim icin esit agirlikta yani 1/5 alindiginda,
baslangi¢ diigtim degeri [To,0,D0,Go,So] = [1/5,1/5,1/5,1/5,1/5] olur.
Ik hesaplamalar yapildiginda, yeni diigtim degerleri [T1,P1,D1,G1,51] =
[(0,320), (0,292), (0,377), (0,320), (0,292)] seklinde olur. En kritik diigiim
(degeri en ytiksek) ilk iterasyonda D yani Depo olarak goriiliiyor. Ayn
hesaplama bir kez daha gerceklestirildiginde, yeni diigiim degerleri
[T2,P2,D2,G2,S:] = [(0,398) , (0,401), (0,513) , (0,434) , (0,407)] oldugu go-
riltir. Bu durumda da Depo yani D en yiiksek degere sahiptir. Bir son-
raki iterasyon da hesaplandiginda, [Ts,P;,D3,Gs,S;3] = [(0,495) , (0,481) ,
(0,632), (0,538), (0,433)] seklinde devam etmektedir. Bu hesaplama daha
da devam ettiginde, Depo’nun burada en kritik diigiim oldugu gortil-
mektedir. Ergodic Teorisi burada gegerliligini korumaktadir. Yapilan
hesaplamalarla dikkat edilirse ilk iki sira degismiyor ancak 3,4,5 degise-
rek stirtiyor, ancak birkag iterasyon sonrasinda da degiskenlik sona ere-
cektir. Amag en kritik diigtimu bulmak ise {i¢ iterasyonda sabit kalan
diigtim Depo dugtimudyir.

1.3. Bibliyometrik Analiz

Bibliyometrik analiz, belirli bir konuda akademik calisma yapilmazdan
evvel 6n calisma mahiyetinde yapilan literatiir taramasmin bilgisayar
ve arac1 programlar vasitast ile cok daha biiyiik sayida kaynagmn taran-
mas! ve bu taramanin neticesinde baz1 yorumlamaya miisait kelime,
tilke, yazarlar vs. gibi parametrelerle iliski networkiintin elde edildigi
bir calismadar.
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Bu calisma kapsaminda, graf teorisi ile fiyat dalgalanmalar1 konu-
sunda muhtemel diigtimleri ve diigtimlere bagl hatlar1 olusturarak Pa-
geRank algoritmasini kullanip kritik diigtimlerin tespitini yapmak asil
amactir. Su halde, iki farkli disiplin icin literatiir taramasinn yapilma-
sinda fayda vardir: Tk, gida fiyatlarinin degisimlerine iliskin literattir
taramasi yapilmasy; ikincisi ise graf teorisi ¢coztimlerine iliskin PageRank
algoritmasinin kullanimma dair literatiir taramasi seklindedir. Bibliyo-
metrik analiz, ulusal bazda dergiparki gibi uluslararas: diizeyde de web
of science ya da scopus gibi dergileri btinyesinde bulunduran 6nemli
portallar tizerinden yapilabilir. Scopus ve web of science sayfalarinda
yapilan analizlerde 6zellikle sosyal bilimler alaninda benzer sonuglar
verdigi gortilmektedir.22

2.3.1. Gida Fiyatlari ve Patates Uzerine Bibliyometrik Analiz

Gida fiyatlar1 genel olarak tiim diinyada, enflasyon i¢in en 6neli faktor-
lerden biri oldugu bilinmektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ta-
rafindan verilen enflasyon sepetinde, 2024 yil aralik aymda TUIK tara-
findan seffaf olarak yayinlanan listede, toplam 407 tiiketim malzemesi,
12 ayr1 grup altinda yaymlanmustir. Bu maddeler icinde, 01 kodlu ilk
grup, gida ve alkolstiz icecekler olup en biiyiik grubu olusturmakta ve
407 kalem icinde 127 adetini barindirmaktadir.23

Tarladan Sofraya Gida Fiyatlarinda degisim (2024-Eylul / 2025 Subat)

19.02.2025 |
289,50 TL

290 TL

—

200 TL

245 TL

1 Eylal 1 Ekim 1 Kasim 1 Aralik 1 Ocak 1 Subat

Sekil 5: Tarladan Sofraya Gida Fiyatlarinda Degisim?*

22 Qg, S., Kalkan M., (2023), “GIG Ekonomisi ve Emek Piyasalar1 Bibliometrik
Analizi”, Kalkan, M., Cumhuriyetin 100. Yilinda Tiirk Emek Piyasasinin Giincel Ko-
nular Kitap Icinde Boliim, Filiz Yayinlari, ss. 189-226.

23 TUIK, (2025), http:/ /www.tuik.gov.tr, Metaveri

24 Ae.
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Gida fiyatlarinin degisimi analiz edildiginde, 2024 y1ili eylil aymdan
2025 yil1 subat aymna kadar alt1 aylik degisimde 6nemli hareketlilik ol-
dugu gortlmektedir. Sekil 5'te bu degisim verilmistir?. Sekil 5'te veri-
len mesaj, ele alinan alt1 aylik donem icerisinde gida fiyatlarinda 210 TL
seviyelerinden 290 TL seviyelerine kadar bir yiikselis, TUIK tarafindan
verilen bilgiye istinaden %41,76’lik bir artis ile orttismektedir. Yine,
TUIK tarafindan verilen bilgiye istinaden Ocak 2025 itibari ile fiyatlar
genel seviyesinde olusan stirekli artisin? (enflasyonun) ttiketici fiyat en-
deksi ile olusan degeri %42,12 seviyesindedir?”.

ifade edilen artislara bakildiginda, gida fiyatlarinin degisiminin enf-
lasyon icindeki pay1 biiytiktiir. Diinyada yapilan calismalara bakildi-
ginda, web of science portalinda yer alan veriler konuya iliskin olarak
sorgulanmus ve sonuglar analiz edilmistir. Sorguda, calismaya benzetim
olarak secilen patates tirtinti i¢in de tarama yapilmistir. Gida fiyatlari,
gida krizi, gida endtistrisi, tarladan sofraya ve gida enflasyonu kavram-
larini patates ve cips tiretimi 6zelinde tarama yapilmak tizere (ii) nolu
SQL sorgusu kullanilmistir.

(TS=("food prices") OR TS=("food crises") OR TS=("food industry") OR
TS=("Farm to table") OR TS=("food inflation")) AND (TS=(potato) OR
TS=("Chips Production")) ... (ii)

(ii) nolu sorguda kullanulan TS kisaltimi, web of science tizerinde yer
alan dergilere ait makalelerin ya da bilimsel calismalarin, baslik (title),
0z kisim (abstract) ve anahtar kelimeleri (keywords) icinde gegen ibare-
ler olacak sekilde Topics igin verilen kisaltimdir. Bu sorgu ¢alistirildi-
gida, 955 adet bilimsel calismanin varlig1 gorulmiistiir2s.

Bibliyometrik analiz, hem web of science portalinin i¢ analiz menti-
leri ile hem de vosviewer adl1 paket program ile gerceklestirilmistir. Se-
kil 5’de web of science kategorilerine gore elde edilen 955 adet calisma-
nin hangi konulara dair yapildig: gortilmektedir.

% Akakge, E. R. W. S. (2025). Akakce, Ekonomik Analizler Raporu.

2 Egilmez, M., (2015), “Makro Ekonomi: Tiirkiye’den Ornekler”, Remzi Kitabevi,
7. Baski, ss. 1-309

27 TUIK, (2025), “TUFE Degisim Oranlar1”, Rapor: tuik.gov.tr

28 Web of Science, (2025), http:/ / www.webofscience.com, s.e.t. 25 Mart 2025, 13.56.
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511
Food Science Technology

Sekil 6. Web of science portalinda (ii) sorgusunun smiflandirilmis diyag-
rami?

Sekil 6'da da gortildiigii tizere patates ile iliskin ¢alismalar daha zi-
yade gida bilimi {izerine odaklanmuistir. Yapilmakta olan bu calismanin
ozgtin bir yan1 olarak, patates tirtintintin ekonomik ve enflasyon tize-
rine degerlendirilmis olmasi bu calismay1 ayirt edici kildig: ifade edile-
bilir. Ayn1 955 adet cikt1, hangi tarihlerde calisildigia dair grafik Sekil
6’da verilmisgtir.

M 3
2 % g 2

Sekil 7. Web of science portalinda (ii) sorgusunun yillara gore dagilimi.3

2 Ae. s.e.t. 25 Mart 2025, 14.45.
30 Ae.




224 Tiirk Akademisi Siyasi Sosyal Stratejik Aragtirmalar Vakfi

Sekil 7'ye gore, bu calismaya 6zgti yapilmis calismalar yildan yila bir
artis gostermektedir. Bu calisma icin de bir anlam kazanmaktadur. (ii)
sorgusu ile elde edilen 955 ¢iktinin stirdiirtilebilir kalkinma hedeflerine
dair siniflandirmaya ayristirilldiginda Sekil 8'deki diyagram elde edil-
mektedir.

590
03 Good Health And Well Baing

40 3
07 Affordable And Clean Energy 13 Climate Action
ation

19
09 Industry Innovation

Sekil 8: Web of science portalinda (ii) sorgusunun
Sustainable Development Goals analizi®!

Sekil 8'in verdigi mesaj, bilinen gercegin yansimasidir. Zira, stirdii-
riilebilir kalkinma agisindan ele alindiginda, tarama yapilan kelimelere
dair, ¢cikan sonuclarin saglik ve besine erisim meselesi oldugu rahatlikla
anlasilabilir.

Web of science sitesinden elde edilen 955 adet veri text formatinda
disartya aktarilarak vosviewer3? programina girdi olusturmak tizere ha-
zirlanmustir. Sekil 9'da anahtar kelimelere dair vosviewer analizi gortil-
mektedir.

Sekil 9'da gortildugii gibi, en yogun calismalar patates ve nisasta tize-
rinde yapilmus olmakla birlikte, gida fiyatlar1 ve ekonomi disiplinine dair
dongtisel ekonomi ile iligkili olarak ¢alisilmis oldugu goriiliiyor. Son za-
manlarm yogunca ¢alisilan alani ilgili anahtar kelimeler icin yine déngti-
sel ekonomi oldugu gortiliiyor.

S1Ae.
32 Vosviewer, (2025), Vosviewer.com/download
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Sekil 9: Vosviewer programinda (ii) sorgusunun anahtar kelime analizi®?

Sekil 10°da 955 calismaya dair tilkeler nezdinde bir analiz yapildigmda
ortaya cikan iliski grafigi gortilmektedir.
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Sekil 10. Vosviewer programinda (ii) sorgusunun tilkelere gore analizi3*

Sekil 10'a gore, 955 calismanin en yogun calisildigy tilke Cin Halk Cum-
huriyeti olarak goriiltiyor. Ttirkiye, Arabistan ve Etiyopya gibi tilkelerin
calisma sayilart az olmakla beraber son yillarda yogun olarak calisilan
tilkeler arasinda yer aldig1 gortilmektedir.

B Ae.
M Ae
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Bibliyometrik analizlerin neticesine gore hem ¢alismanin 6zgitin ol-
dugu, hem de gida fiyatlar1 hususunda patatesin ya da cips tiretiminin
ele almmadig1 sonucuna varilabilir. Ulkeler nezdinde Cin biiyiik oranda
calisildigy goriliirken, Turkiye, Suudi Arabistan ve Etiyopyanin son
donemlerde konuya tnem veren calismalar yaptig: ifade edilebilir. En
yiiksek atif alan ¢alismalara bakildiginda, sadece bir adet calisma gida
tiyatlar1 ve ekonomiye dair oldugu gortilmektedir3®.

2.3.2. PageRank Algoritmast Uzerine Bibliyometrik Analiz

Belirli bir vakanin analizinde iligskiler boyutunda diigtimlerin ve hat-
larm oldugu bir grafta, kritik yollar, kritik dagtimlerin bulunmasi ko-
nusunda CPM/Pert, Bellman-Ford3¢, Floyd-Warshall¥, Dijkstra gibi
farkl algoritmalarin kullanildig1 bilinmektedir. Bu calismada kullanil-
makta olan PageRank algoritmasi, 1996 yilinda Larry Page ve Sergey
Brin tarafindan Stanford Universitesi'nde gelistirildi ve 1998’ de yayin-
lanan makaleleriyle tanitildi®. Bu algoritma, Google'in temel arama
motoru teknolojisinin bir parcasi olarak kullanildi. 1999 yilinda Hen-
zinger ve arkadaslarmin calismasi®®, 2000 yilinda Rafiei ve Mendelzon
tarafindan yapilan calismalar®’ PageRank hakkinda ilk ve 6nemli ¢a-
lismalardan olmustur. PageRank Algoritmasimin web of science por-
talinda aramasi yapildiginda, sadece ¢alismalarin basliklar: kullanila-
rak SQL sorgusu yani, (iii) nolu sorgu kullanildiginda 1061 adet cikt1
elde edilmektedir.

TI=(PageRank) OR TI=("PageRank algorithm") OR TI=("page rank") ...(iii)

3% Carlsson-Kanyama, A; Gonzélez, AD, (2009), “Potential contributions of food
consumption patterns to climate change”, Amer Soc Clinical Nutrition, Bethesda
89(5), ss. S1704-51709.

36 Goldberg, AV., Radzik, T, (1993), “ A Heuristic Improvement of the Bellman-Ford
Algorithm”, Applied Mathematics Letters, 6(3), ss. 3-6.

37 Hougardy, S., (2010), “The Floyd-Warshall algorithm on graphs with negative
cycles”, Information Processing Letters, 110 (8-9) , ss. 279-281.

38 Brin, S; Page, L, (1998), “The anatomy of a large-scale hypertextual Web search
engine”, Elsevier Science BV, 30(1-7), ss. 107-117

3 Henzinger, MR, Heydon, A, Mitzenmacher, M, Najork, M, (1999), “Measuring
index quality using random walks on the Web”, Elsevier, 31(11-16), ss. 1291-1303.
40 Rafiei, D, Mendelzon, AO., (2000), “What is this page known for? Computing
Web page reputations”, Elsevier, 33(1-6), ss. 823-835.
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Bu sorgulamada TI bilimsel calismalarin sadece baslik (title) kis-
minda arama yapildigin gostermektedir. Sorgu bir adim ttesinde, TI
yerine TS olarak genisletildiginde, (iv) nolu sorgu ile elde edilen ¢ikt1
say1s1 4760 adet olarak gortilmektedir.

TS=(PageRank) OR TS=("PageRank algorithm") OR TS=("page rank") ...(iv)

Elde edilen 4760 adet bilimsel ¢alisma analiz edildiginde, ilk calisma
web of science portalinin imkénlar1 dahilinde yapilan analizde, Sekil
11'de oldugu gibi bir siiflandirma elde edilmektedir.

1458 1021 508 438

Computer Science Computer Science Computer Science Computer Science

Information Systems Artificial Intelligence Interdisciplinary Software
Applications Engineering

342
Telecommunications

865
Engineering
Electrical Electronic

Sekil 11. Web of science portalinda (iv) sorgusunun
stniflandirilmis diyagrami*!

Sekil 11'de de gortildiigii gibi, PageRank daha ziyade teknik an-
lamda ve bilgisayar teknolojileri tizerinde kullanilmistir. Disiplinler
arasi calismalar siralamada besinci konumdadir. Bu yonii ile de yapi-
lan bu calisma ayirt edici bir 6zellige sahiptir denilebilir.

Sekil 12'de PageRank algoritmasinin hangi tilkelerde arastirma ko-
nusu oldugu goriilmektedir.

41 A.g.e. Web of Science (2025)
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Sekil 12. Web of science portalinda (iv) sorgusunun
Ulke ve Bolgeler bazinda analizi4

Sekil 12'ye bakildiginda, en yogun ¢alismalarm Cinde oldugu ve Pa-
geRank algoritmasinin vatani sayillan Amerika Birlesik Devletlerinde
ikinci sirada calisildigy gortilmektedir. Bu farkli bakis acilar: ile deger-
lendirilebilir. Ulkelerde bulunan akademisyen sayisina dayandirilabilir.
Ancak, yine de Cin tarafinda bu tarz ¢alismalarin ne denli 6nemli ol-
dugu hususunda bir fikir vermektedir. Ancak, Tiirkiye 6zelinde bakil-
diginda TURKEY ve TURKIYE iilke isimleri birlestirildiginde (top-
lamda 41 calisma) %1’lik bir degerin altinda kalmaktadir.43

Elde edilen 4760 adet gikt1 vosviewer programu ile analiz edildiginde,
8938 farkli anahtar kelimenin varlig1 ve bunlardan en az 25 kez tekrar
edenlerin 49 adet anahtar kelimeleri analiz edilmistir. Sekil 12 kullanilan
anahtar kelimelerin iliski grafigini vermektedir. Vosviewer tarafindan
saglanan bu iliski haritasinda, sar1 renkli diigtimler (anahtar kelime-
ler) daha yakin zamanlarda calisilmis ve goreli olarak diger calisma-
lara istinaden trend olmasi yonti ile degerlendirilebilir. Her bir anahtar
kelimenin ise baglant1 sayisi, baglant:1 giicii ve haritada merkeze ya-
kinlig1 ayr1 ayr1 degerlendirilebilir. En yogun kullanilan anahtar keli-
menin PageRank olmas1 aramanin yapildig1 anahtar kelime olmasi ha-
sebi ile olagandir.

2 Ale.
4 Web of Science, (2025), https:/ / www.webofscience.com/wos/woscc/analyze-re-
sults/8abba7ea-alle-48e6-9b62-113c0cf2314d-01555eeff3, s.e.t. 25.03.2025, 15.40.
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Sekil 13. Vosviewer programinda (iv) sorgusunun anahtar kelime analizi*

Sekil 13 tarafindan verilen mesaj, PageRank algoritmasinin, web of
science portalinda yapilan analizde oldugu gibi agirlikli olarak teknik
alanda yapildig1 anlasilmaktadir. Son zamanlarda sosyal medya boyutu
ile incelemelerin yapildig1 goriilmektedir. Teknolojik ve dijital donii-
stim bilesenlerinden yapay zeka, biiyiik veri olusumlari gibi anahtar ke-
limelerle calisildig1 da yine aym sekilden anlasilmaktadir. Makro mikro
ekonomi, stirdiirtilebilirlik gibi konulara iliskin disiplinler aras1 calis-
malarda yer verilmis olabilecegi anlasiimakta ise de en ¢ok tekrarlanan
(en az 25 kez) anahtar kelimeler arasinda yer almadig1 gortilmektedir.

49 items (6 clusters):

Cluster 1 (15 items) Cluster 2 (10 items) Cluster 3 (10 items) Cluster 4 (8 items) Cluster 5 (4 items)
centrality algorithms hits bibliornetrics google matrix
centrality measures big data information retrieval citation analysis markov chains
community detection clustering information retrieval citation network pagerank
complex network graph link analysis data mining power method
complex networks graph algorithms page rank e naleaming Cluster 6 (2 items)
eigenvector centrality link prediction search engine network analysis markov chain
graph theory mapreduce search engines ranking network

graphs personalized pagerank web graph text mining
networks random walk web mining

pagerank algorithm random walks web search

social media

social network

social network analysis

social networks

twitter

Sekil 14. Vosviewer Programinda (iv) sorgusuna dair anahtar kelimelerin
kiimelenmesi*

4“4 A g.e. Vosviewer.
5 Ae.
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Anahtar kelimelerinin kiimelenmesinde Vosviewer Sekil 14'teki gibi
listeleme vermektedir.Listelemeye bakildiginda, 49 farkli anahtar keli-
menin 6 kiimede siiflandirilmis oldugunu gormek miimkiindiir. Bu-
rada smiflandirmalar iliski kuvvetliligi ile ilgili olarak birbirleri ile bir-
likte kullanimin varligimi ifade ederken, ekonomiye dair alt anahtar ke-
limeleri yer almadig1 anlasilmaktadir.

Ulkeler nezdinde analize devam edildiginde, web of science anali-
zinde oldugu gibi en yogun olarak Cin tizerinde odaklanilmis oldugu
ve bu odaklanmanin daha yakin zamanlarda oldugu gortilmustiir. Sekil
15, Vosviewer Programinin tilkeler bazinda analizini yogunluk harita-
lamasi tizerinden vermektedir.

’/‘\Q VOSviewer

Sekil 15. Vosviever Programinda (iv) sorgusunun ciktilarma dair
tilke analizi%®

Acikca goriildiigii tizere, Cin en faza odak noktas1 olmus iken, ABD,
Japonya, Kanada PageRank tizerinde calismalar yogun oldugu gorii-
lityor. Hindistan'in ve Asya’nin dogu grubu tilkelerinde, Suudi Ara-
bistan gibi tilkelerde kullanimin basladig1 ancak Tiirkiye’de oldugu
gibi heniiz doygunluk seviyesine ulasilmadi yorumlanabilir.

4% Ae.
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3. PATATES FIYATLARI UZERINE BiR BENZETIM
UYGULAMASI

Bu boliimde, gida fiyatlarinin analizinde graf teorisinin nasil kulla-
nilabilecegi tizerine bir benzetim (simtilasyon) uygulamasi yapila-
caktir. Gida fiyatlar1 enflasyon tizerinde etkili oldugu yaklasimi yu-
karidaki boltimlerde izah edilmistir. Enflasyon ve ekonominin genel
gidisat1 tizerine etkileri akabinde ise, bir toplumun tizerinde topye-
kun politik, ekonomik, sosyal, teknolojik, yasal ve cevresel etkileri-
nin etraflica analizi gereklidir. Teknolojik ve dijital dontstimiin hizl
seyri, parabolik bir artis iginde iken, hizmetler sektorii, sanayi sek-
tort icin dontstimler tizerinde stratejiler gelistirilirken tarim sektorii
tizerine de onemli stratejik hedefler konulmaktadir. 2030 yilina dek
uygulama alanlar1 ve gelisimin takibi i¢in Tiirkiye Cumhuriyeti Sa-
nayi ve Teknoloji Bakanlig1 biinyesinde hazirlanan “2030 Sanayi ve
Teknoloji Stratejisi” baslikli raporda bu konuya deginildigi gortil-
mektedir4’.

3.1. Benzetim Uriinii Olarak Patates

Patates tiretim ve tiiketimi tarafina bakildiginda, diinya Genelinde, 2021
yilinda diinya patates tiretimi yaklasik 471 milyon ton olarak gercekles-
tigi ifade edilmektedir. Cin Halk Cumhuriyeti en biiytik tiretici (%40)
konumunda iken, Hindistan (%12), Ukrayna (%5), ABD (%4) ve Rusya
(%4) olarak siralanmaktadirlar4s.

Tiirkiye’de patates tiretimine bakildiginda, 2021 yilinda yaklasik 138
bin hektar alanda 5,1 milyon ton patates tiretildigi ifade edilmektedir.
Toplam diinya patates tiretiminin %1’i Tiirkiye’de tiretilmekte ve bu de-
ger ile de 16. Sirada yer aldig goriilmektedir.

Patatesin Endiistriyel Kullanim1 ve Cips Uretimi konusunda da
istatistikler mevcuttur. TUIK enflasyon sepetinde patates (85 nolu
kayit) ve cipsler (93 nolu kayit) ayr1 ayr1 kalemler olarak yer almak-
tadir. Patatesin Tiirkiye’de Isleme Oranlarina bakildiginda, patates

47 Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1, (2025), “2030 Sanayi ve Teknoloji Stratejisi”,
Stratejik Arastirmalar ve Verimlilik Genel Miuidiirltigii, Ankara, s. 39, ss. 1-83.

48 TradeMap, (2025), “Food Industry Statistics”, trademap.com s.e.t. 20.03.2025, 14.00.
49 Ahika, (2025), ahika.gov.tr, s.e.t. 18.03.2025, 18.25.
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hasatinin yaklasik %11’i sanayide islenmekte, bu oranin da %70’i
parmak patates, %30’u ise cips tiretimine ayrilmaktadir.50 Kisi Bas1
Cips tiiketimine bakildiginda, Tiirkiye’de kisi basina aylik cips tiike-
timi yaklasik 85 gram iken, Avrupa’da 500 gram ve ABD’de ise 700-
750 gram civarmdadir.

Cips tiretiminde kalite faktorlerine bakildiginda, hammadde se-
¢imi ve isleme teknigi olarak iki farkli agidan ele almakta fayda var-
dir. Hammadde se¢iminde, cips tiretimi i¢in indirgen seker orani dii-
stik, kuru madde orani yiiksek patatesler tercih edilmektedir. Olgun-
lasmis patatesler, yiiksek kuru madde icerigi sayesinde daha kaliteli
ve verimli cips tiretimine olanak saglar. Ote yandan isleme teknikleri
acgisindan degerlendirildiginde, kizartma ve ekstriizyon gibi teknik-
ler yaygin olarak kullanilmaktadir. Ayrica, sicak tost plakalar: ara-
sinda pisirme gibi alternatif yontemler de denenmektedir.

Patatesin kullaniminda endiistriyel anlamda farkli yaklasimlar da
mevcuttur. Yenilikci (inovatif) yaklasimlarla, fonksiyonel cips {ire-
timi, gltensiz cipsler ve hatta tasima kabi olarak patates orijinli alis-
veris torbasi tiretimi dahi gortilmektedir. Gida endiistrisi yan tirtin-
leri kullanilarak, gliiten ve peynir alt1 suyu tozu ile zenginlestirilmis
cipsler tiretilmektedir. Bu tiir tirtinler, tiiketicilere fonksiyonel ve
saglikli atistirmalik alternatifleri sunmaktadir. Bitkisel materyaller
kullanilarak, glutensiz ve vegan beslenme modelini tercih eden bi-
reylere yonelik alternatif atistirmalik tirtinler gelistirilmektedir.5!

3.2. Tarladan Sofraya Patates Uriinii Icin PageRank

Tarlada tiretilen patatesin sofraya gelis gtizergahlar1 birkag farkli bi-
¢imde cizilebilir. Her biri i¢in ayr1 ayr1 graf tanimlanabilir. Ttim ola-
siliklar1 barindiran kompleks bir graf da cizilebilir. Bazi net digtim-
ler belirleyerek benzetimle bir rol model olusturulmak istenirse, Ge-
mini Yapay zeka vasitast ile agirliklandirilmis yonlii bir P Grafi talep
edilmis ve diigtimleri belli olan bir grafin ¢izimi istenmistir. Bu ¢izim

50 TOBB, (2025), Kelkit Ticarete ve Sanayi Odasi, kelkittso.org.tr, 18.03.2025, s.e.t.
51 Bhushan, NY. (2024), “Dairy Industry Dynamics: Innovations and Sustainabi-
lity in Response to Consumer Trends”, Agri-Tech the 6th Springconferences
2024, betailim.com, proceeding book, s. 46.
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rastsal bir cizim ve agirliklandirmaya sahiptir. Ornek analiz agisin-
dan calisilmistir. Sekil 15'tr P Grafi gortilmektedir.

Taptanc) HII)I)
)
AN

Fabrilka __

Sekil 16. Tarladan Sofraya yonli, agirliklandirilmis P Grafi Benzetimi (Ge-
mini Destegi ile Yazar tarafindan Olusturulmustur)

Sekil 15'te verilen P Grafi, Tarladan (T), Hale (H), Fabrikaya (F), Depoya
(D), Markete (M), Restorana (R) ve oradan da Sofraya (S) tasarlanmus, ve
her bir iliskinin agirliklarinda maliyet eklenmeli olarak (art: deger) tiretil-
mistir. P Grafi, 7 diigiim ve 8 hattan olusmaktadir. Ozel olarak S diigiimii
sadece giris hatlara sahip oldugundan sarkan (dangling vertex) digum
olarak adlandirilir. Boyle durumlarda Sarkan diigiimiin disinda kritik
diigimiin bulunmasi esas almur. Zira, son diigiim sofraya olacagindan,
bu diigtimiin en kritik olmas1 normaldir. Diigtimler arasi iligki ve agrlik-
lar1 ifade eden matris Tablo 1’de verilmistir.

Tablo 1. P Grafina ait Komsuluk (adjecency) Matrisi
H F D

o|lo|o|o|lo|o|d
o|lo|o|lo|lo|ns
o|lo|o|o|n~|O
olojlw|o|lo|o|Z

n o Z|Om|xT|4d
o|lo|o|lo|Nn|(N|o
o|lo|o|o|o|lw|o
o|lw|Nv|ojo|lo|o|lwn

0 0 0 0
(Yazar Tarafindan Olusturuldu)




234 Tiirk Akademisi Siyasi Sosyal Stratejik Aragtirmalar Vakfi

Tablo 1'de goruldugii gibi sifir degerleri harig agirhik tasiyan hiicre
say1s1 8 ve son diigiim Sofra (S) diigtimiinden cikan bir hat olmadigin-
dan tiim satir hiicre degerleri sifir olarak isaretlenmistir. PageRank al-
goritmasini kullanarak, 3 iterasyon ile, (i) nolu formiilasyon uygulandi-
gmda, diigtimlerin degerleri hesaplandiginda, Tablo 2'deki sonug de-
gerleri elde edilmektedir. Damping degeri 0,85 olarak alinmustr.

Tablo 2. PageRank Algoritmasi ile P Grafina Dair Coziim Degerleri

Diglm 3. iterasyon Degerleri Siralama (Rank)
Tarla—-T 0,057 6
Hal—H 0,106 3
Fabrika —F 0,098 4
Depo—-D 0,161 2
Market— M 0,194 1
Restoran —R 0,088 5
Sofra—S 0,297 0

(Yazar Tarafindan Olusturuldu)

Tablo 2'den de anlasilacag tizere, en kritik diigiim market digtimu
olarak goriilmektedir. Elde edilen sirlamaya gore yorumlar genisletile-
bilir. Unutulmamalidir ki, bu ¢alisma bir benzetim (rastsal bir agirlik-
landirma) ile hesaplanmistir. PageRank, her degisen yeni agirliklan-
dirma ve yeni eklenen hatlar sayesinde tiim diigiim degerleri yeniden
gtincellenmis olacaktir. Burada anlasilmas: gereken husus, 3 iterasyon
ile elde edilen siralama, ergodic teorisi geregince, sonraki iterasyonlarda
da degismeme olasiliginin yiiksek oldugudur.

SONUC VE ONERILER

Ekonomide en 6nemli parametrelerden olan enflasyon, gida fiyatlarmin
dalgalanmasina 6nemli derecede bagh oldugu anlasimaktadir. Bu ca-
lismada, gida fiyatlarinin dalgalanmasinda, tarladan sogfraya fiyat de-
gisimleri graf teorisi kapsaminda ele alinmis ve PageRank algoritmasi
ile ¢oziilmek tizere bir rol model, benzetim calismasi yapilmigtir. Ornek
trtin olarak patates ele alinmis ve patatesin hem endiistriyel boyutu
hem de taze patates olarak sofraya gelisi ele alinmistir.
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Calismada, PageRank ve gida fiyatlar: tizerine bibliyometrik analiz
ile zenginlestirilmis ve yapilan analiz sonuglar1 yorumlanmustir. Bibli-
yometrik analizlerin verdigi en 6nemli sonug bdyle bir ¢calismanin 6z-
gunliigiine isaret etmektedir. Tarladan sofraya fiyat degiskenliklerinin
graf teorisi ve 6zellikle agirlikli olarak teknik alanlarda web sayfalar1 ve
sosyal medya gibi alanlarda kullanilan PageRank algoritmasinin kulla-
nilmasinin, ¢galismanin orjinalitesini arttirdigr gortilmiisttir. Bibliyomet-
rik analiz ile gida fiyatlarina dair yapilan calismalarin son yillarda art-
tig1 goriilmekte ve calismanin konusunun bu anlamda 6nemli oldugu
vurgulanmistir. Pagerank algoritmasina dair yapilan bibliyometrik ana-
lizde bir bagka husus, calismay: Tiirkiye’de ¢ok fazla degerlendirilme-
mis olmasi ve en biiyiik oranda da Cin Halk Cumhuriyetinin kullan-
makta oldugu anlasilmustir.

Graf teorisinin temel yapis1 ve PageRank algoritmasimin nasil uygu-
landigina dair anlatim ve temel kavramlara iliskin agiklamalarmn ardin-
dan, 6rnek olarak ele alinan patates tirtintine iliskin benzetim ve Page
Rank Algoritmasinin uygulamasi yapilmistir. Cikis icin varsayimlar ya-
zar tarafindan verilmis, rastsal iliskiler yapay zeka destegi ile belirlen-
mistir. Ortaya ¢ikan graf, PageRank algoritmasi ile degerlendirilmis ve
kritik dugtimler ortaya ¢ikartilmustir. Elde edilen bu bulgulara gore aka-
demi kamu ve reel sektore 6neriler su sekilde siralanabilir:

Kamu Sektoriine Oneriler: Yapilan analize istinaden en kritik dii-
gum marketler oldugu gortulmiistiir. Boyle bir sonug, gida enflasyonu-
nun ve enflasyonun genel seviyelerinin artisina dair denetimi en 6nemli
diigiim marketler oldugu goriilmektedir. Bu ¢alisma stirekli tekrarlan-
diginda, bagka iliskiler (hatlar) de devreye girdiginde kritik dagtimiin
degisebilecegini bilerek calismanin dinamik bir sekilde ilgili bakanlik,
icra makamlarinca tatbik edilmesi ve sonuglarmin aktif olarak yol hari-
tast belirlemede kullanilmas: 6nerilebilir. Yazarin, domates 6zel {irii-
niind graf teorisi ve Dijkstra algoritmasi ile ¢ozdtigti bir baska yayinda,
kritik dtigtim Hal olarak bulunmustu. Calismada iiriin ve tirtinlere ilis-
kin hatlarm ve degisen agirliklarin 6nemi biiytik oldugundan, digtim
degerleri her an buna bagl olarak degiseceginden, dinamik bir uygu-
lama ile ekte verilen yazilim kodlar1 veya benzeri bir yazilim ile takip
edilmesi onerilmektedir.
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Ayrica, kamu tarafindan, akademi kamu sanayi isbirligine dayals,
fen bilimleri alaninda yogun olarak ¢alisilmakta olan graf teorisinin ana-
litik diistince bicimini sosyal bilimler alaninda da tatbik edilmesi husu-
sunda gerek teknoparklar gerekse de Tuibitak gibi kurumlarla destek-
lenmesi gerektigi tavsiye edilebilir.

Akademiye Oneriler: Bu calismada, tek {iriin, PageRank algoritmast
tizerinden galisilmistir. Benzeri calismalarm mutlaka farkl tirtin gruplar:
icin de tekrarlanmasinda fayda vardur. Tiirkiye’de gida fiyatlarina iliskin
calismalarin yogunlugu goriilrken, konuya graf teorisi kullanimu ile ba-
kis agisiin yeterince islenmedigi goriilmektedir. Kompleks bir yapi-
lanma igin, temel sektorler bazinda 6nemli kalemlere uygun olarak algo-
ritma gelistirmenin 6nemli oldugu soylenebilir. Zira, kodlamanin giintin
kosullarinda yapay zeka ile olusumunun oldukca hizli bir sekilde ve
ozellikle hata ayiklama (debug) stirecinin minumum oldugu bir or-
tamda, kodlama gelistirilebilir, ancak algoritma gelisimi i¢in stirecin iyi
degerlendirilmesi gerekti diistintilmektedir.

Reel Sektore Oneriler: Reel sektorde, sadece tarladan sofraya degil,
fabrikadan son kullanictya, B2B icin kurumlar arasi analizler yapmaya
ve hatta kendi i¢ departmanlarmin kritik diigtimlerini bulma konu-
sunda ozellikle akademi ile isbirligi yapmalar1 6nerilebilir. Bu konuya
iliskin stratuolar ve girisimcilik boyutunda proje gelistirilmesi tavsiye
edilir.
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Gida gtivenligi bireylerin sagligini korumak tizere ulusal ve uluslararasi
diizeyde cesitli yasal diizenlemelerle ytirtitiilen gidalarin saglikli olma-
sin1 hedefleyen bir kavramdir. Gida giivencesi kavramiyla karistirilsa
da gida gtivenligi, gida gtivencesinin boyutlar: olan gida varligima, gi-
daya erisime, gidanin kullanimina ve gidadaki tiretim istikrarmna bagli-
dir (Diiren 2024).

Insanlarm yeterli ve saglikli gidaya ekonomik ve fiziki erisebilmesi
olan gida giivencesi Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde giivence
altina alimustir. Gida giivenligi ve gtivencesinin gelistirilmesi ve de-
vamliliginda stirdiiriilebilirlik olduk¢a dnemlidir.

Kiiresel gida giivencesinin en 6nemli parcalarindan olan hayvancilik
sektortuniin temel hedefi; tiretim, arz ve gida giivenligidir. Kiiresel tarim
degerinin %41’ini olusturan hayvancilikta 2050 yilinda et tirtinleri tale-
binde %65 oraninda artis olacag: dikkate alinarak stirdiirtilebilir hay-
vancilik kavraminin 6n plana ¢ikarilmasi gida giivencesinin yani sira
cevresel, ekonomik ve sosyal agidan 6nem arz etmektedir.
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1. GIDA GUVENLIGI

Saglik Bakanlig1'nin tanimina gore beslenme; “saglig1 korumak, gelistir-
mek ve yasam kalitesini ytikseltmek i¢in viicudun gereksinimi olan be-
sin Ogelerini yeterli miktarlarda ve uygun zamanlarda almak icin bi-
lingli yapilmasi gereken bir davranistir” (Pilaver 2022). Bu da ancak ye-
terli miktarda ve giivenli gida tiretimi ve tiiketimiyle saglanabilir (Yo6-
riik ve Giiner 2014, Tastan Konya 2024,). Gida gtivenligi ve gida giiven-
cesi birbiriyle yakindan iliskilidir. Gida gtivenligine sahip besleyici g1-
daya yeterli miktarda erisim, saghig1 korumanin ve yasami stirdiirme-
nin temelini olusturmaktadir (Pilavcr 2022). Giivenli olmayan gidalar
toplumda ciddi saglik sorunlarina yol agabilir. Ayrica giivenli gida tire-
timi ve tiiketimi; saglik harcamalarini azaltir, is gticti kaybim 6nler ve
toplumun refahimni artirir (Anonim 2024). Kiiresellesmeyle birlikte artan
uluslararasi gida ticareti, iklim degisiklikleri, beslenme aliskanliklarmin
degismesi (Turhan 2024), gida tiretim ve tiiketimin artmasi, gida en-
diistrisinin gelimesi, saglikli ve giivenilir gidaya erismede bazi olum-
suzluklar1 beraberinde getirerek gida kaynakli hastaliklarin artmasma
ve gida giivenliginin daha da 6nem kazanmasia sebep olmustur (Tanis
2022, Turhan 2024).

Gida guivenligi ve gida giivencesi kavramlar: cogunlukla birbirle-
riyle karistirilmaktadir (Koca ve Somuncu 2021). Ancak gida gtivenligi-
nin gida gitivencesinin bir bileseni oldugu goriilmektedir. Ciinkii gida
guvenligi, gida varligina, gidaya erisime, gidanin kullanimina ve gida-
daki tiretim istikrarma baglidir (Diiren 2024). Gida gtivenligi ise gida
giivencesini saglamak icin tiretilen gidalardaki olasi risklerin (fiziksel,
kimyasal, biyolojik) ortadan kaldirilmasi igin alinan énemlidir. Diger
ifadeyle, riskleri ortadan kaldiracak sekilde gidalarin tiretimi, tiiketildi-
ginde olumsuz saglik etkilerine neden olmayacagma dair gitivenceyle
tuiketiciye ulasmasin saglayan bir dongtidiir (Karasahin 2015, Koca ve
Somuncu 2021, Isin 2022, Battal 2023, Anonim 2024). Uluslararas: Gida
Kodeksi Komisyonuna gore gida giivenligi; “saglikli ve kusursuz gida
tiretimini saglamak amaciyla gidalarin; tiretim, isleme, muhafaza ve da-
gitimlar: sirasinda gerekli kurallara uyulmas: ve dnlemlerin alinmasi-
dir” (Diiren 2024). Gida ve Tarmm Orgiitii (FAO), ciftlikten catala kadar
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olan stirecte gida giivenligini saglamak i¢in hijyen ve sanitasyon kural-
larma uyulmasini vurgulayarak, tiretim, isleme, tasima, depolama, satis
ve tiiketim asamalarinda saglik risklerini 5nlemeyi hedefleyen bir tanim
sunmaktadir (Tastan Konya 2024).

Gida giivenligi, ulusal ve uluslararas: diizeyde cesitli yasal diizenle-
meler ve standartlarla desteklenen protokollere sahiptir. Bu protokoller,
gida tiretici ve isleyicilerinin belirli kurallara uymasin ve gida gtivenligi
standartlarimi karsilamasini zorunlu kilar (Anonim 2024). Ancak son y1l-
larda yasanan gida giivenligi krizleri; gelismis tilkelerin gida yonetme-
likleri ve uygulamalarmin yetersiz oldugunu olmadigini, gida giiven-
ligi yonetiminin tek basina yerel otoriteler tarafindan gergeklestirileme-
yecegini, mutlaka merkezi otorite tarafindan ytiriittilmesi gerektigini
ortaya koymustur. Ozellikle 1996 yilinda imzalanan Diinya Ticaret Ant-
lasmalari, yerel otoriteyle isbirligi halinde olan giiclii merkezi otorite
olusturulmasini saglayarak tilkelerin gida standartlar1 ve yasal diizen-
lemelerinin gelistirilmesinde rol oynamistir (Demirozii 2025). Gida gii-
venligini saglamak, yasal diizenlemelerin yan: sira tireticinin ve nihai
tirtin saticistnin sorumlulugundadir (Ttrker 2011). Bu baglamda tarim
ve gida end{istrisinin her kosulda faaliyetlerini stirdtirmesi ve insanlara
gtivenli giday1 ulastirmasi gerekmektedir (Pilavcr 2022).

Gida guivenligi, performans ve devamlilik noktasinda stirdiirtilebi-
lirligi 6n plana koyan bir kavramdir. Stirdirilebilirlik; herhangi bir du-
rum icin ortaya ¢ikan gelismelerin bu stireg icerisine dahil edilmesi ola-
rak da aciklanabilir. Gida giivenligi stireci ve stirdiiriilebilirligindeki
baglica birimler; devlet, endiistri ve tiiketiciden olusmaktadir. Devlet,
gida gitivenligi tizerindeki mevzuatlarin olusturulmasmda ve uygulan-
masinda rol oynamaktadir. Gidanin tiretim asamasindan tiiketime ka-
dar her asamay1 kapsayan yasa ve diizenlemeler devlet tarafindan kont-
rol edilmelidir. Endiistri, gidanin giivenli ve hijyenik kosullarda tire-
timi, islenmesi ve dagitim asamalarindan sorumludur. Tiiketiciler de g1-
dalarin giivenli olanlarinin satin alinmasi ve daha bilingli segimler ya-
parak stirece katkida bulunabilmektedirler (Dtiren 2024).

Gida giivenliginin saglanmasi ve stirdiiriilebilmesi igin 6ncelikle g1-
dalardaki fiziksel, mikrobiyolojik, biyolojik ve kimyasal risklerinin bi-
linmesi gerekir (Turker 2011). WHO gidadaki gtivenlik kaygilarini; a)
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mikrobiyolojik risk ve tehditler, b) kimyasal risk ve tehditler, c) gidadan
kaynaklanan hastalik etmenlerinin incelenmesi ve gtzlemlenmesi, d)
teknolojinin stirekli gelismesi, e) devletlerin idaredeki ve insan kapasite-
sindeki gelistirilmeler seklinde stniflandirnustir (Tanis 2022). AB, gida gii-
venligi i¢in iki dok{iman yayimlamustir: “Ttiketici Saghg ve Gida Giiven-
ligi” ile “ AB’de Gida Mevzuatimin Genel Prensipleri”dir (Ttirker 2011).

Givenli giday1 almak herkesin en temel hakkidir (Battal 2023). AB
bunu "ciftlikten catala gida gtivenligi" olarak tanimlar (Tan Borekgi
2024). Gadalar birincil tiretimden tiiketilinceye kadar cesitli kaynaklar-
dan (6rn, toz, toprak, hasere, kemirgen ve diger hayvanlar, ¢opler ve
insan) zararli maddeler bulasabilir (Bilici ve ark 2008). Bu stireclerde yer
alan herkesin, bu kaynaklarin farkinda olarak tiretim, satis, depolama
ve tiiketime hazirlama sirasinda bazi hususlara dikkat etmesi gerekir.
Birincil tiretimde; izin verilen ruhsath ilaglar uygun sekilde kullanil-
maly, ilaglama ve hasat arasindaki siireye dikkat edilmeli, hayvan sag-
l1ig1 icin asilamalar diizenli ve zamaninda yapilmali, Veteriner Hekim
recetesi olmadan ila¢ kullanilmamaly, ahir ve agillarda temizlige ve hij-
yene ozen gosterilmeli, Uriine iglemede; gida kodeksine aykiri gida
katki maddesi kullanilmamali, HACCP kuralarma uyularak tiretim ger-
ceklestirilmeli, kayitlar giinlik tutulmali, depolarda sicaklik kayitlar:
tutulmali, temizlik ve dezenfeksiyona uyulmali, gevre kirliligine sebep
olmayacak onlemler alinmalidir. Depolama ve dagitimda; izlenebilirlik
icin gerekli kayitlar tutulmali, dagitimda soguk zincire uyulmalidir. Sa-
tis yerlerinde; sogutulmus trtinler i¢in kullanilan dondurucu odalarmn
bakimlari (6rn., termometre kontrolii, sogutucu panellerin temizligi) ya-
pilmali, ambalaji bozulan, son tiiketim tarihi gecen tirtinler satisa sunul-
mamalidir (Karasahin 2015).

Givenli gida tiretimi igin tiretimin her asamasinda yerine getirilmesi
gereken kural ve 6nlemlerin (Tan Borekci 2024) yanu sira gida givenligi
hakkinda ttiketicilerin dogru sekilde bilgilendirilerek giivenli gida al-
masi saglanmalidir. Ancak satin alma ile de bu konu bitmemektedir.
Ciinki gidalarm dogru saklanmamasi, pisirilmemesi veya hazirlama
asamasinda gerekli hijyen kosullarina énem verilmemesi durumunda
gida zehirlenmesi vb. durumlar ortaya ¢ikmaktadir (Battal 2023). Ttike-
ticilerin gida alinmasi, tasinmasi, muhafazasi ve hazirlanmasi sirasinda
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dikkat etmesi gereken hususlar: Satin alirken; etiket bilgilerinin kont-
rolt (6rn, tirtin 6zellikleri, son kullanim tarihi, saglik uyarisi), ambalaj
kontrolii (6rn, yirtik, sizinti, sisme, delinme), satildig1 ortamdaki sicak-
ligin kontroli (6rn, dondurulmus ve sogutulmus tirtinlerin depolama
sicakligr), kendi ttirtindeki trtinlerle bir arada tutulup tutulmadigy,
evde muhafazada; yumurtalar buzdolabinda diger gidalar ile temas et-
tirilmeden ve yikanmadan, et ve tirtinleri buzdolabinda, ¢ig tiiketilecek
gidalar ile riskli gidalar ayr1 ayri, dondurulmus tirtinlerin depolama si-
cakligina dikkat edilmeli ve tiiketilecegi zaman buzdolabinda ¢oziindi-
riilmeli, bir kez ¢oziindiiriilen iiriin bir daha dondurulmamali, hazir-
lanmasinda; hijyene dikkat edilmeli, tahta malzemeden yapilmis mut-
fak esyasi kullanilmal1 (Karasahin 2015), ¢ig ve pismis tirtinler ayr1 ha-
zirlama ytizeylerinde hazirlanmali, pisirmede kullanilan arag geregler
temiz olmali, pisirme sicaklig1 bakterinin tahrip olacag1 sicaklikta (90°C
ve lizeri) olmali, hizli sogutulmali ve servis oncesi uygun sicaklikta
(65°C ve tizeri) tutulmalidir (Bilici ve ark 2008).

1.1. Gida Giivenligi ile Ilgili Yasal Diizenlemeler

Gida gtivenligi i¢ ve dis piyasaya kaliteli ve yiiksek standartta tirtin sun-
mak icin gerekli kurallarin belirlendii yasal bir konudur (Ttirker 2011).
Yirminci ytizyil baslarinda gida tiretim asamalarinin kontrol altina alin-
mas! amactyla yasal diizenlemeler ortaya konulmustur. Bununla bir-
likte niifusun artisina paralel gida ihtiyact da ayni oranda artmis ve ta-
lebin karsilanabilmesi igin 1960'h yillarda baslayan yesil devrim stire-
cinde uygulamaya konulan yeni tiretim modelinde yogun ilag ve kim-
yasal giibre kullanimiyla gida gtivenlik riskleri olusmustur. Bundan do-
lay1 gidalarm insan saglig1 tizerindeki olumsuz etkilerini kontrol altina
almak i¢in gida yasalarmin yeniden diizenlenmesi i¢in calismalar basla-
mustir (Tanis 2022).

BSE ve dioksin krizleri ile sigir eti kaynakli Escherichia coli O157:H7
infeksiyonlari, gida giivenligini saglayan kuruluslara olan toplum gii-
venini, ne kadar riskin ele alindi81 ve ¢ozuildugii hususunda azaltmistir
(Yortik ve Giiner 2014). Dolayisiyla tiiketicilerin pazara sunulan gidala-
rin tasidig: riskler konusunda hiikiimetlerinden gida giivenligini sagla-
mak ve ttiketiciyi korumak igin sorumluluklarmi yerine getirmelerini
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istemelerine yol agmustir (Demirozii 2025). Son ytizyilda Diinya gene-
linde ve Tiirkiye'de gesitli gida giivenlik sistemleri ve uygulamalar: yti-
rirltge girmistir (Tablo 1 ve 2) (Yoriik ve Giiner 2014).

Tablo 1. Uluslararas: gida mevzuatinin gelisim stireci

1945 Gida ve Tarim Orgiiti’niin kurulmasi.

1947 GUmrlk ve Ticaret Antlagsmasi

1948 Dinya Saglik Orgiiti’nin kurulmasi

1963 FAO/WHO Kodeks Alimentarius Komisyonu (CAC)

1971 HACCP sistemi ilk tanitimi

1972 ilk HACCP uygulamasi

2000 AB 12.01.2000 tarihinde yayimladigi beyaz dokiman
2002 The Eupoean Food Safety Authority (EFSA) kurulmustur.
2005 ISO 22000 yayinlanmasi

BM tarafindan kurulan "Gida Kodeksi Komisyonu" ve Diinya Ticaret
Orgiitiiniin ortaya koydugu Anlagmalar giivenli, kaliteli ve doga dostu
gida tiretimi ve ticaretinin yonetilmesinde 6nemli stirecler olmustur. AB
ise, ciftlikten catala metaforu ile bitkilerin ve hayvanlarin saghigin, re-
fahim saglayan genis bir mevzuata (6rn., Beyaz Dokiiman) sahiptir (Ta-
nis 2022). Yine AB tiyesi tilkeler arasinda gida risk/leri hakkinda 1979
yilindan yiriirlige giren Gida ve Yem Icin Hizli Alarm Sistemi
(RASFF), yasal dayanagmi 178 /2002/EC sayil1 genel gida kanunundan
almistir (Cinar ve ark 2017).

Tablo 2. Ulusal gida mevzuatinin gelisim stireci

1930 1580 Sayili Belediye Yasasi

1930 1593 Sayili Umumi Hifzisihha Yasasi

1942 Gida Nizamnamesi

1952 Gida Maddeleri TUzUgu

Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi Gida Kontrol Hizmetlerin Yiratme
Talimati

560 sayili Gidalarin Uretimi, Tiketimi ve Denetlenmesine Dair
Kanun Hakkinda Kararname

1997  Turk Gida Kodeksi Yonetmeligi
1998 Gidalarin Uretimi, Tiketimi ve Denetlenmesine Dair Yonetmelik
2003 TS 13001 Standardi Kritik Kontrol Noktalari

1980

1995
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5179 Sayili Gidalarin Uretimi, Tiketimi ve Denetlenmesine Dair
2004 Kanun Hikminde Kararnamenin Degistirilerek Kabuli Hakkinda
Kanun
2004 Ulusal Gida Kodeksi Komisyonu

2006 TSENISO 22000

Gida Givenligi ve Kalitesinin Denetimi ve Kontroline Dair

2008 Yonetmelik

2010 5996 sayili veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu

Diinya gida sistemlerinde ytirtirltige konulan yasal diizenlemelerin
Tiirkiye’de de kisa stirede uygulamaya girdigi goriilmektedir. Ttir-
kiye’de gida giivenligine iliskin ilk yasa 1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sa-
yili Belediye Yasasi'dir. Bunu yine 1930 yilinda c¢ikarilan 1593 sayili
Umumi Hifzissthha Kanunu takip etmistir. Bu Kanun geregi, 6nce 1942
yilinda Gida Nizamnamesi, 1952 yilinda Gida Maddeleri Ttiztigti gika-
rimustir. Yaklasik kirk ti¢ yillik bir stiregten sonra 1995 yilinda 560 say1li
Gidalarin Uretimi Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hitkmiinde
Kararname cikarilmistir. AB uyum yasalar1 geregi 560 Sayii Kanun
Hiukmiinde Kararname 2004 yilinda 5179 sayil1 Kanun olarak degistiril-
mistir (Ttrker 2011, Yoriik ve Giiner 2014). 5179 sayili Gida Kanunu ile
daha 6nce Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 ve Saglik Bakanlig1 arasinda
paylasilan gida ile ilgili tim gorevler Tarim ve Koyisleri Bakanligina
devredilmistir (Demirozii 2025). Yine AB uyum yasalari geregi ciftlikten
catala gida gtivenliginin en yiiksek diizeyde saglanarak {iretim yapil-
masi ve halk saghigimin giivence altina alinmasi noktasinda 2010 yilinda
5996 say1l1 Veteriner Hizmetleri, Bitki Saglig1, Gida ve Yem Kanunu ¢1-
karilmustir (Ttirker 2011, Yoriik ve Giiner 2014). Bu Kanun’dan dayanak
alinarak Tiirk Gida Mevzuatinin uluslararasi mevzuatlarla uyum sagla-
mast i¢in gida gtivenligi konusunda ulusal bir¢ok yonetmelik gelistiril-
mistir. Bununla birlikte ciftlikten catala gida gtivenliginin en yiiksek di-
zeyde saglanmasi amaciyla, tiretim safhalarinda HACCP'i de biinye-
sinde barindiran ISO 22000'nin uygulamaya gecirildigi izlenmektedir
(Yortik ve Giiner 2014). Nitekim 5996 say1il1 Kanunun ile gida tiretimi ve
denetimleri bakimindan tek yetkili kurum olan Tarim ve Orman Bakan-
lig1'nm 2020 yilinda gida giivenligini Istanbul’da 1100 toplamda 7004
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gida kontrol gorevlisiyle yiirtitmesi, gida gtivenligine {ist diizeyde
onem verildiginin gostergesidir (Oztiirk 2020).

2. GIDA GUVENCESI

Gida, islenmis ve dogal haldeki hayvansal ve bitkisel kokenli yenilebilir
ve icilebilir maddelerdir (Ttirker 2011). Cok 6nemli fonksiyonlara sahip
olan gidanin yoksunlugu, insanligin en temel kayg1 ve korku kaynagi
olmus (Kiymaz ve Sahinoz 2020) ve “giday1 yoneten Diinyay1 yonetir"
sozii, gida giivencesi kavraminin stratejik 6nemini vurgulayan bir ifade
olarak daha da 6nem kazanmistir (Tastan Konya 2024).

Gida giivencesi, kalkinma, yoksulluk ve beslenme ile etkilesim i¢in-
dedir. Yoksulluk gida giivencesini etkileyen 6nemli bir faktordiir. Yok-
sullukla yapilacak miicadele gida giivencesinin de iyilestirilmesine yar-
dimc1 olmaktadir (Diiren 2024). Nitekim bir taraftan insanlar obezite ile
miicadele ederken (Oztiirk 2020), diger taraftan tarihte sayisiz kitlik ya-
sanmis, modern zamanlarda bile insanlik biiytik 6lctide gida kithgindan
muzdarip olmus/maktadir. 1876-1879 yillar1 arasinda ¢cogunlukla Bre-
zilya, Hindistan, Cin ve Kuzey Afrika’da yasanan kiiresel kuraklik ve
katliklar nedeniyle 19 milyon, 1959 ile 1961 yillar1 arasinda Cin’de yasa-
nan kitlik nedeniyle de 41 milyon insan dlmtistiir (Celik 2019).

Tum diinyay1 gelistiren sanayi devrimi diinya niifusunun da hizla art-
masina neden olmustur. 19. ytizyilin basinda diinya niifusu tarihte ilk kez
1 milyara ulagmis, 150 y1l sonra 2,5 milyara ve sonraki 70 yilda 7,7 milyara
¢tkmistir. 2050'de 9,7 milyar, 2100°de ise 11,2 milyar olacag1 6ngoriilmiis-
tir (Celik 2019). Bunun yan sira giiniimiizde 1 milyar insamn gida gii-
vencesinden yoksun, 2 milyar insamn ise beslenme bozukluklartyla kars:
karstya kaldig: bilinmektedir (Elver 2021). Bu baglamda insanlarin gida
ihtiyaglarmin karsilanmasi, gida giivencelerinin saglanmasi igin ¢alisma-
larin yapilmasi 6nem arz etmektedir (Oztiirk 2020). 1975 yilinda BM, 1983
yilnda FAQO, 1989 yilinda BM Gida Programi, 1992 yilinda FAO ve
WHO'nun diizenledigi Uluslararas1 Beslenme Konferans: ve FAO'nun
1996 yilinda diizenledigi Diinya Gida Zirvesi'nde gida giivencesi tize-
rinde 6nemle durulmustur (Kiymaz ve Sahinéz 2020). 2002 yilindaki BM
Diinya Gida Zirvesi'nde "Diinyada her giin 24 bin kisinin acliktan ©l-
diigti, aclik ve yoksullugu azaltmak igin kaybedecek zaman olmadig:
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ifade edilmistir (Varol 2025). 2021 y1li Nobel Baris Odjilii bu alandaki ba-
sarili calismalar1 nedeniyle BMnin aglikla miicadeleden sorumlu Diinya
Gida Programi’na verilmistir (Elver 2021).

2.1. Gida Hakka

Gidaya erisim ve beslenme, insan icin temel, vazgecilmez, evrensel bir
haktir. Her insan ihtiyaglarin karsilayacak yeterli miktarda, saglikli ve
gtivenli gidaya ulasabilmelidir (Ttrker 2011). Gida ekonomik bir im-
tiyaz veya bir ayricalik degil, bir insan hakkidir. Insan haklari ise sa-
dece soyut bir kavram veya erisilmek istenen bir gaye degil, yasalarla
korunan ve icra edilen normlar ve prensipler biitiintidiir. Insan Haklari
Evrensel Beyannamesi “her bireyin insan onuruna yakisir, 6zgtir ve esit
haklarla dogdugunu” belirterek insan haklarmin tiimiiniin evrensel,
esit ve ayrimcilik olmaksizin yasalarla giivence altina alindigim belirt-
mistir. Uluslararas1 hukukta agligin silah olarak kullanilmasi savas sucu
veya insanlik sugu sayilmaktadir. Gliniimiizde Diinyada 30'dan fazla
tilkenin anayasasinda gida hakki dogrudan yer almakta, bircok Anaya-
sada da “yasam hakki” cercevesinde dolayl olarak korunmaktadir.
Tiirkiye’de 2003 yilinda Tiirk I¢ Hukukuna dahil edilmistir (Elver 2021).

2.2. Gida Giivencesi Tanim
Gida tiretiminin dogal kosullara bagli olmasi, kitlik ve acligin insanligin
pesini birakmamasi, kiiresellesme ve Diinya niifusunun hizli artis1 in-
sanlarin gida ihtiyacini tam olarak saglayamamasina ve dolayisiyla gida
gtivencesi kavrami ve anlayisinin yerlesmesine neden olmustur (Kiy-
maz ve Sahinoz 2020). Nitekim gida giivencesi ile ilgili olarak, 1948 y1-
linda BM Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde gidaya ulasim hak-
kinin insanin en temel hakki oldugu belirtilmistir (Kog¢ ve Uzmay 2015,
Elver 2021). Gida giivencesi, bir tilkenin gerek yerel tiretim gerekse de
ithalat yoluyla niifusunun gerekli beslenme ihtiyaglarini temin edip
edemedigini tespit etmek icin kullanilan bir kavramdir (Joof 2017).
Gida giivencesin ilk resmi tanimi, 1974 yilinda Diinya Gida Zirve-
sinde “gida tiiketiminin istikrarli gelisimini stirdiirmek ve {iretim ve fi-
yatlardaki dalgalanmalar1 dengelemek icin temel besin maddelerinden
olusan yeterli kiiresel besin temininin her zaman mevcut olmas1” sek-
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linde yapilmustir (Joof 2017). 80'1i yillarin basinda FAO tarafindan “bti-
ttin insanlarin, ihtiya¢ duyduklar: temel gidalara fiziksel ve ekonomik
olarak erisebilmeleri” seklinde gitincellenmistir (Ko¢ ve Uzmay 2015).
Doksanlarin ortalarinda Diinya Gida Gtivencesi Komitesi; “tiim insan-
larin, aktif ve saglikli bir yasam icin gida tercihlerini ve beslenme ihti-
yagclarim karsilayan yeterli, gtivenli ve besleyici gidaya her zaman fizik-
sel, sosyal ve ekonomik erisime sahip olmas1” seklinde degistirerek gii-
niimiizde kullamlan tanimi ortaya ¢ikarmistir (Kog ve Uzmay?2015, Pi-
laver 2022). Gida gtivencesi i¢in en anlasilir ve yalin tamim olarak, “sag-
likl1 ve faal bir yasam stirdiirebilmek igin, herkesin her an ekonomik ve
fiziki agidan yeterli ve saglikli gidaya ulasabilmesi” verilebilir (Kiymaz
ve Sahinoz 2020).

2.3. Gida Giivencesi Boyutlary/Yaklagimi
Gida gtivencesi ¢cok boyutlu bir kavramdir ve her boyutun tiim kosul-
larmin karsilanmas: gerekir (Celik 2019). Centre for Studies in Food
Security’e gore gida giivencesinin 5 temel ilkesi: Herkese her zaman
yeterli gidanin saglanmas (saglanabilirlik); fiziksel ve ekonomik aci-
dan herkesin gidaya erisebilmesi (erisilebilirlik); besleyici, gtivenli ve
cevresel agidan stirdiirtilebilir kosullarda tiretilen gidaya erisimi (ye-
terlilik); kiilttirel aliskanliklara uygun, insan onuruna ve insan hakla-
rina zarar vermeyen gidalarin temini (kabul edilebilirlik); gida gtiven-
cesi sorumlulugunu tastyan, bu konuda politikalar belirleyip stirecleri
yoneten kurumlardir (bireysel ve kurumsal etkenler) (Ko¢ ve Uz-
may2015). Diinya Gida Giivencesi Komitesi'ne gore gida giivencesi
dort temel kavrami igermektedir. Bu kavramlar; “bulunabilirlik (gida
tedariki yeterli mi?), erisim (insanlar ihtiya¢ duyduklar1 giday: alabil-
mekte mi?), istikrar (insanlar her zaman yiyecege erisebilmekte mi?)”
ve kullanim (insanlar yeterli besin 6gesi alimina sahip mi?) olarak si-
ralanmaktadir (Pilave 2022). Kapsamli bir gida giivencesi kavraminda;
asagida siralanan 4 temel unsuru (gidammn varligy, erisilebilirligi, istik-
rar1, yarari) es zamanli olarak igermesi gerektigi kabul edilmistir (Joof
2017, Koca ve Somuncu 2021):
o Gudamn var olmast (availability): Tum insanlara her zaman yetecek
diizeyde gidanin varligi (Anonim 2024b), ilk olarak 1789 yilinda
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Thomas Malthus tarafindan gozlemlenmistir. Gida arzimin niifus
artis hizindan daha diistik olmamas: yaklasimidir (Joof 2017).

o Gidamn erigilebilir olmast (accessibility): Ulusal veya uluslararas: dii-
zeyde yeterli miktarda gida tedarik edilmesi, herkesin her zaman
tiziksel ve ekonomik olarak ulasabilmesi dir (Koca ve Somuncu
2021). Zenginlik dagilimi, tarim pazarmin durumu ve fiyatlarla
guclii bir sekilde iliskilidir (Celik 2019).

o Gidamin istikrarli olmas: (stability): Stirdiirtlebilir gida yonetimi ve
tiretimidir (Koca ve Somuncu 2021). Gida giivenligine zaman bo-
yutu ekler (Celik 2019). Her zaman yeterli miktarda gidaya erisme
ve giday1 kullanma kabiliyeti” olarak tanimlanmaktadir (Joof 2017).

o Gidadan faydalamilmas: (utilization): Bireylerin yeterli gida almasi ve
viicudun gidadaki besin maddelerinden en iyi sekilde yararlanma-
sidir (Koca ve Somuncu 2021).

2.4. Diinyada Gida Giivencesi Uzerine Etkili Olan/Olabilecek
Gelismeler

Sanayi Devrimi tiim tiretim birimlerini degistirmis olmasina ragmen
niifus artis hizina yetisemedi (Celik 2019). Dolayisiyla 1900’lerin ortala-
rinda gida tiretimini artirma istegi belirginlesti ve Yesil Devrim ad1 ve-
rilen tarimsal tiretimdeki biiytik sicrama, tum Diinyay1 beslemek icin
bir umut oldu. Ancak Diinya 1970']lerin basinda, tarimsal tiretimi artir-
manin yeterli olmadigin kanitlayan biiytik bir gida kriziyle kars: kar-
stya kaldi, 2008'de ikinci biiytik kiiresel gida krizi patlak verdi (Celik
2019). Kovid-19 pandemi déneminde gidaya erisimdeki sorunlar, hak
temelli yaklasimlari 6n plana ¢ikard: (Elver 2021).

Diinya Niifusunun Hizli Artisi: 12.000 y1l 6nce 4 milyon insanin yasa-
dig1 Diinyada (Kurtoglu 2024), gtintimiizde 7,7 milyar insanin yasadigt
ve 2050'de 9,7 milyar, 2100'de ise 11,2 milyar olacag ongoriiltiyor. Diin-
yanin %80'i Asya ve Afrika’da yasayacak (Celik 2019).

Kirsal Alandan Kentsel Alana Gog¢ Artisi: 9 milyar insamn 2035 yilinda
3,3 milyarmin, 2050 yilinda 3,2 milyarmin kirsalda olacag: tahmin edil-
mektedir.

Kiiresel Isnma Etkileri: Tklim degisikligiyle ormansizlasma, fosil ya-
kitlarin kullanimi, tarimsal ve endistriyel uygulamalar sonucu olusan
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karbondioksit ve metan gibi gazlarin atmosferde birikip sera gazlarinin
artmasiyla olusan kiiresel 1sinmayla, deniz seviyelerinin yiikselmesi ve
ekosistemlerin dengesinin bozulmasi meydana gelmektedir.

Pandemilerin Artmasi: Et tiiketiminde artis ve endiistriyel hayvanci-
lik, kiiresel pandemilerin yayilmasma katkida bulunabilir. Domuz
gribi, kus gribi ve koronaviriis salgin1 hayvansal tirtinlerin tiiketimi ve
ticareti ile iliskilendirilmistir (Kurtoglu 2024).

Gelismis Ulkelerin Tarim Politikalar ile Ticaretteki Serbestlesme: Gelismis
tilkeler krizlere uzun stire dayanabilecek gida stoklarmna sahip olmasmna
karsin, geri kalmus tilkeler gida temin edebilecek finansman kaynag1 bu-
lamamaktadir (Kiymaz ve Sahinéz 2020).

2.5. Gida Giivencesi Bakimindan Tiirkiye'nin Durumu

Ttirkiye, 215 y1l1 Kuiresel Gida Giivencesi verilerine gore gida giivence-
sinde 39. sirada yer almaktadir (Kog ve Uzmay 2015). Tiirkiye gida en-
deksinde “gida yoksunluk siddetinde” gelismis tilkelere gore gerilerde
yer almasina karsilik az gelismis tilkelere gore daha iyi bir gortinimde-
dir (Tablo 3) (Koca ve Somuncu 2021).

Tablo 3. Temel gida gilivence endeksi degerlerine gore
baz iilkelerin durumu

Norve¢  ABD Hollanda Turkiye  Cin  Hindistan Sudan Yemen

Yetersiz
beslenme 2.5 2.5 2.5 2.5 9.6 14.5 25.6 28.8
yayginhig”
Gida yoksunluk 0 10 10 76 1050 1840  201.0
siddeti
Gida yoksunluk

) 0.9 0.9 0.9 0.8 0.7 0.6 0.5 0.5
siddeti
Genel Puan 82.2 85 84.7 64.1 65.1 50.1 36.4 28.5
Erisilebilirlik 79.1 86.8 82.8 65.3 65.0 46.4 26.8 29.0
Bulunabilirlik 84.3 83.2 86.1 60.9 63.1 54.1 40.4 31.0
Kalite ve

. . 84.5 85.2 85.1 701 71.1 48.2 49.3 20.3
Guvenlik
Gida Givenligi
Endeks 1 33 1 35 52 70 97 105
Siralamasi

* % **:kcal/kisi/ giin
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Gida gitivencesini olusturan erisilebilirlik, bulunabilirlik, kalite ve
guvenlik, genel puanlama boyutlar1 bakimimdan Tiirkiye nin yeri Tablo
4’ de gosterilmistir (Koca ve Somuncu 2021).

Tablo 4. Gida giivencesinde Tiirkiye nin puani ve sirasi
Endeksteki

. Gostergeler Tarkiye’nin puani  Turkiye’nin sirasi
lke sayisi

113 Erisilebilirlik 65.3 47

113 Bulunabilirlik 60.9 53

113 Kalite ve glvenlik 70.1 39

113 Genel puanlama 70.1 48

3. GIDAYA ERiSiM ACISINDAN HAYVANCILIK SEKTORU
VE SURDURULEBILIRLIK

Kiresel gida zincirinin en 6nemli bilesenlerinden birisi olan hayvancilik
sektorti gida giivencesinin (liretim ve arz) ¢ok onemli bir parcasidir
(Eroglu 2022). FAO’ya gore hayvancilik kiiresel tarim degerinin %40'm1
olustururken yaklasik 1.3 milyar insanin ge¢imini saglamaktadir (Kur-
toglu 2024). Artan diinya niifusu ve gelir diizeyi, 2050 yilinda et tirtin-
leri talebinde %65 oraninda artisa neden olacaktir. Cok yogun tiretim
artis1 yasanan hayvancilik sektoriintin karbon ayak izini artirmasi, gev-
reye zarar1 ve iklim degisikligine etkisi tartistlmaktadir (Kurtoglu 2024).
Bu nedenle stirdiiriilebilir hayvancilik kavrami ve uygulamalar1 6ne
plana ¢ikmaktadir. Stirdirtlebilir hayvancilik uygulamalari, hayvan
sagligr ve refahin korurken, dogal kaynaklar1 korumays, cevre kirlili-
gini azaltmayi, tiretim maliyetlerini diistirmeyi hedeflemektedir. Nite-
kim FAO, iyi tarim uygulamalari sayesinde sera gazi emisyonunda
%30’'luk bir azalma ihtimalinin oldugunu belirtmistir (Kurtoglu 2024).
Ttirkiye’de 2004 yili toplam GSMH’da %11.2 paya sahip olan tarim
sektortinde hayvanciligin pay1 %30 civarindadir (TOB, 2019c¢).

3.1. Tiirlere Gore Kasaplik Hayvan Varlig:

Hayvan sayis1 ve hayvan basina verim, hayvansal tiretimde en ¢nemli
kritterlerdendir. Tiirkiye’de 1970-2024 yillar1 arasinda biiyuk ve
kiictikbas hayvan varlig1 ve degisimler olusturulan endeks yardimu ile
degerlendirilmistir (Tablo 5) (TOB 2019b).
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Tablo 5. Turkiye’'de 1070-2018 yillar1 arasinda hayvan varliginda meydana
gelen degisme ve gelismeler (1970=100)

Sigir Endeks Koyun Endeks Keci Endeks Manda Endeks
Yillar Varhig (%) varligi (%) varligi (%) Varhgi (%)

1970 12.756.000 100,0 36.471.000 100,0 19.483.000 100,0 1.117.000 100,0

1980 15.984.000 125,31 48.630.000 133,34 19.043.000 97,74 1.031.000 92,30

1950 11.377.000 89,19 40.553.000 111,19 10.877.000 56,34 371.000 33,21

2000 10.761.000 84,36 28.492.000 78,12 7.201.000 36,96 146.000 13,07
2010 11.369.800 89,13 23.089.691 63,31 6.293.233 32,30 84.726 7,59
2015 13.994.071 109,71 31.507.934 86,39 8.454.647 43,39 133.766 11,98
2020 17.963.000 140,82 42.127.000 115,50 11.886.000 61,5 192.000 17,18

2022 16.852.000 132,11 44.688.000 122,53 11.578.000 59,42 172.000 15,39

2024 16.824.000 131,89 44.081.000 120,86 10.822.000 55,54 162.000 14,50

Tablo 5 incelendiginde 1970 yilindan 2000'li yillara kadar sigir
varliginda azalma gerceklestigi, 2010 yilindan itibaren sayisal bir artisin
basladigr gozlemlenmektedir (TOB, 2019¢c). Hayvancilikta say1 kadar
hayvanlardan elde edilen verimde oldukc¢a ©nemlidir. Dolayisiyla
verim tizerinde etkili olan irk durumuna gore hayvan sayilari ve zaman
icerisindeki degisimi Tablo 6’da verilmistir (TOB 2019b).

Tablo 6. Irklara gore biiytikbas hayvan sayisi ve degisimi (2002=100)

Kultar Endeks % Melez  Endeks % Yerli Endeks % Toplam  Endeks
Yillar

2002 1.859.786 100 18,97 4.357.549 100 44,45 3.586.163 100 36,58 9.803.498 100

2005 2.354.857 126,63 22,37 4.537.998 104,14 43,11 3.633.485 101,32 34,52 10.526.440 107,37

2010 4.197.850 225,72 36,9 4.707.188 108,02 414 2464722 68,73 21,7 11.369.800 115,98

2015 6.385.343 343,34 4563 5.733.803 131,58 40,97 1.874.925 52,28 13,4 13.994.071 142,75

2020 8.838.498 475,25 49 7594127 174,27 42 1.530.274 42,67 9 17.962.899 183,22

2022 8.295.825 446,06 49 7324866 168,09 43 1.231.265 34,33 8 16.851.956 171,89

2024 8.213.136 441,61 49 7.669.922 176,01 46 941.150 26,24 6 16.824.208 171,61

Tablo 6 incelendiginde kiiltiir irki ve melez hayvan sayisinda stirekli
bir artismn oldugu, yerli wklarin ise azaldig gozlemlenmistir (TOB,
2019c).
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Hayvansal tiretimde meralarin verim tizerine etkisi olduk¢a onemli-
dir. Tirkiye'de 1940-2013 yillar1 arasindaki mera ytizolgtimii stirekli
azalmustir (Tablo 7) (TOB 2019a).

Tablo 7. Tiirkiye’de 1940-2013 yillar1 arasinda mera alan

Yillar Alan (milyon hektar) Endeks
1940 44,20 100,0
1950 37,90 85,7
1960 28,60 64,7
1970 21,70 49,1
1991 12,30 27,8
2001 14,60 33,0
2013 10,10 22,9

3.2. Hayvansal Uretim Miktarlar ve Verimleri

Hayvan sayist ve verimi stirdirtlebilir hayvancilikta oldukca
onemlidir. Bu bakimdan Tiurkiye’de kesilen hayvan sayilarina ait
bilgiler Tablo 8 de verilmistir (TOB 2019b).

Tablo 8. Turkiye’de 1991-2017 yillar1 aras: kesilen hayvan sayilar1 ve
degisimi (1991=100)

Kesilen Sigir Kesilen Koyun Kesilen Kegi

Yillar Endeks Endeks Endeks
Sayisi Sayisi Sayisl
1991 2.162.860 100 7.926.513 100 1.198.008 100
1995 1.820.770 84 5.493.520 69 842.770 70
2000 2.101.583 97 6.110.853 77 1.166.169 97
2005 1.630.471 75 4.145.343 52 688.704 57
2010*  2.602.246 120 6.873.626 87 1.219.504 102
2015 3.765.077 174 5.008.411 63 1.999.241 167

2020  4.812.902 225 15.801.021 199 4.692.010 391
2021  5.134.441 237 17.125.163 216 4.907.371 409
2022 5.480.489 253 21.563.828 272 6.122.179 511
2023 5.881.698 271 25.437.813 320 6.753.478 563

Tablo 8 incelendiginde kesilen biiyiikbas hayvan sayisinin 2017
yilma kadar %67 oraninda bir artis gozlemlenmistir (TOB, 2019c).
Surdurtlebilir hayvancilikta lokomotif olan kirmizi et tiretimine ait
veriler Tablo 9'da verilmistir (TOB 2019b).
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Tablo 9. Tiirkiye’de 1991-2017 yillar1 arasinda kirmuzi et tiretimi (1991=100)

Sigir Eti Koyun Eti Keci Eti Toplam Kirmizi Et (ton
Yillar Miktg;rl (ton) Endeks (ion) Endeks [tin) Endeks F()manda eti déhfl] | Endeks
1991 309.563 100 128.626 100 19.570 100 457.760 100
1995 292.447 94 102.115 79 14.124 72 408.687 89
2000 354.636 115 111.139 86 21.395 109 487.170 106
2001 331.589 107 85.661 67 16.138 82 433.389 a5
2005 321.681 104 73.743 57 12.390 63 407.814 89
2010* 618.584 200 135.687 105 23.060 118 777.331 170
2015 1.014.926 328 100.021 78 33.990 174 1.148.936 251
2016 1.059.195 342 82.485 64 31.011 158 1.172.691 256
2017 987.482 319 100.058 78 37.525 192 1.125.065 246

Tablo 9 incelendiginde sigir eti tiretiminde ti¢ kat1 diizeyinde artis
yasanirken, koyun ve kegi eti tiretiminde azalma oldugu saptanmistir
(TOB, 2019c). TUIK in 2030 projeksiyonuna gore kirmizi et tiiketiminin
230 yiinda 2010 yilina gore %115 diizeyinde bir artis olacag:
gozlemlenmistir (Tablo 10) (Anonim 2025).

Tablo 10. Kirmz: ette kisi basina kullanim miktarlar1 ve 2030 projeksiyonu

‘ } . Kisi B Kisi B Kisi B
o 2010Yurtici  2018Yurtigi 2030 Yurtici 51 Bagina 3! Basina 91 Bagina
Uriin Kull [Tor) Kl (Ton)  Kull (Ton) Kullanim 2010 Kullanim Kullanim
ullanim (Ton ullanim (Ton ullanim (Ton (Ke/vil) 2018 (Kg/vil) 2030 (Kg/Vil)
Kirmiz1 Et 781.458 1.155.591 2.078.030 10,33 14,30 22,27

Ttirkiye’de 2005 yilinda 11,1 milyon ton olan stit tiretimi 2018 yilinda
22,1 milyon tona ytikselmis, 2030’da 41,8 milyon tona ¢ikacag: tahmin
edilmektedir (Tablo 11) (Anonim 2025).

Tablo 11. Toplam siit tiretimi, kisi basina tiretim miktar1 ve

2030 projeksiyonu
- L . Kisi Bagina Kisi Bagina Kisi Bagina
. 2005 Uretim 2018 Uretim 2030 Uretim Lo Lo Lo
Uriin Uretim 2005  Uretim 2018 Uretim 2030
(Ton) (Ton) (Ton)
{Kg/Ym) (Kg/vil) {Kg/Ym)
Sat 11.107.897 22.120.716 41.778.577 157,13 273,74 447,65

Tuirkiye’de 2002-2018 arasinda kanath eti ve yumurta tiretiminde
meydana gelen sayisal degismeler Tablo 12'de verilmistir (TOB
2019b).
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Tablo 12. Tiirkiye'de 2002-2018 Yillar1 Arasinda Yumurta ve

Kanatl Eti Uretimi

Y(Jurr:tLijrr:}i Endeks Kesilen ”Kar‘wat‘h Eu Endeks
Yillar  (milyon adet) Hayvan Sayisi Uretimi (ton)
2002 11.555 100,00 416.002.290 696.187 100
2005 12.052 104,3 638.900.235 936.697 134,5
2010 11.841 102,4 843.897.793 1.444.059 207,4
2015 16.726 144,7 1.118.719.413 1.909.276 274,2
2016 18.098 156,6 1.101.571.912 1.879.018 269,9
2020 19.788 171,2 1.200.707.000 2.136.263 306,8
2023 20.637 178,5 1.270.251.000 2.328.791 334,5
2024 21.155 183,0 1.367.772.000 2.512.131 360,8

Tablo 12 incelendiginde, yumurta tiretiminde stirekli bir artisin ol-
dugu, kanath eti tiretimindeki artisin yumurta tiretimindeki artisa gore
cok daha bariz oldugu saptanmistir (TOB, 2019¢). TUIK ana senaryo nii-
fus projeksiyonuna gore kisi bast kanatl eti titketimi 21,90 kg’dan 28,96
kg’a cikacaktir (Tablo 13) (Anonim 2025).

Tablo 13. Kanatli etinde yurt i¢i ve kisi bagina kullanim miktarlar1 ve
2030 projeksiyonu

Kisi Basina Kisi Basina

2010 Yurt ici 2018 Yurt 2030 Yurt Kisi Basina
o - Kullanim  Kullanim
Kullanim  Igi Kullanim Igi Kullanim 5010 5018 Kullanim
. T T T 2030 (Kg/Yil
Uriin (Ton) (Ton) (Ton) (Kg/Yl) (Kg/Yl) (Ke/v
Kanath eti 1.334.377 1.769.750  2.703.099 18,10 21,90 28,96

TUIK ana senaryo niifus projeksiyonu baz alindiginda yumurta tire-
timin 21,1 milyar adetten 39,2 milyar adede c¢ikacag1 tahmin edilmekte-
dir (Tablo 14) (Anonim 2025).

Tablo 14. Yumurta kisi basina kullanim miktar1 ve 2030 projeksiyonu

2010 VYurtici 2017 Yurtigi 2030 Yurt ici Kisi Basina Kisi Basina
Kullanim (Bin Kullanim Kullanim Kullanim Kullanim
Urdin adet) (Bin adet) (Bin adet) 2010 (Kg/Yil) 2017 (Kg/Y1l)

Yumurta  12.828.000 17.294.000 30.118.593 174,00 214,01
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Turkiye’de 1991-2018 yillar1 arasinda bal tiretim miktari, arili kovan
say1s1 ve kovan basina bal verimi Tablo 15’te verilmistir (TOB 2019b).

Tablo 15. Turkiye’de 1991-2018 yillar1 arasinda aricilikta verimlilik

Bal Uretim

Arili Kovan

Kovan Basina

Yillar Miktari (ton) Endeks Sayisl Endeks Bal Verimi (kg) Endeks
1991 54.655 100 3.428.442 100 15,9 100

1995 68.620 125,55 3.916.038 114,22 17,5 109,92
2000 61.091 111,78 4.267.123 124,46 14,3 89,81
2005 82.336 150,65 4.590.013 133,88 17,9 112,52
2010 81.115 148,41 5.602.669 163,42 14,5 90,82
2015 108.128 197,84 7.748.287 226 14 87,54
2016 105.727 193,45 7.900.364 230,44 13,4 83,95
2017 114.471 209,44 7.991.072 233,08 14,3 89,86
2018 107.920 197,46 8.108.424 236,5 13,3 83,49

Tablo 15 incelendiginde bal tiretim miktar ve arili kovan sayist sii-
rekli artmasina karsmn 2010 yilindan itibaren azalis hic bir sekilde artisa
dénmemistir (TOB, 2019c). TUIK projeksiyonuna gore bal tiiketiminin
kisi basma 1.22 kg’dan 1.94 kg’a cikacag gortilmektedir (Tablo 16)

(Anonim 2025).
Tablo 16. Kisi basi bal kullanim miktar: ve 2030 projeksiyonu
2013 Yurt Ici 2017 Yurt 2030 Yurt  Kisi Basina Kisi Basina Kisi Basina
Kullanim ici Kullanim i Kullanim  Kullanim Kullanim Kullanim
Oran  (Ton) (Ton) (Ton) 2013 (Kg/Yil) 2017 (Kg/Yil) 2030 (Kg/Y1l)
Bal 92.130 108.023 181.193 1,22 1,34 1,94

Turkiye’de 2010-2018 yillar1 arasinda balikgilikta verim ile ilgili
bilgiler Tablo 17’de verilmistir (TOB 2019b).
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Tablo 171. Tiirkiye’de 2010-2018 yillar1 arasinda balik¢ilikta verimlilik

Availik {ton) Yetigtiricilik (ton) Toplam

Yillar Deniz icsu Toplam Deniz igsu Toplam (ton)

2010 445.680 40.259 485.939 88.573 78.568 167.141 653.080
2011 A77.658 37.097 514.755 88.344 100.446 188.790 703.545
2012 396.322 36.120 432.442 100.853 111.557 212.410 644.852
2013 339.047 35.074 374121 110.375 123.019 233.394 607.515
2014 266.078 36.134 302.212 126.894 108.239 235133 537.345
2015 397.731 34.176 431.907 138.879 101.455 240.334 672.241
2016 301.464 33.856 335.320 151.794 101.601 253.395 588.715
2017 322173 32.145 354318 172.492 104.010 276.502 630.820
2018 283.955 30.139 314.094 209.370 105.167 314.537 628.631

Tablo 17 incelendiginde balik {iretiminin stabil ya da duistis igerisinde
oldugu gozlenmistir (TOB, 2019¢c). TUIK ana senaryo niifus projeksiyo-
nuna gore kisi basi su tirtinleri tiiketiminde onemli gerileme gozlem-
lemlenmektedir (Tablo 18) (Anonim, 2025).

Tablo 18. Su iiriinleri kullanimi, kisi basina kullanim miktar: ve
2030 projeksiyonu
2010 Yurt 2018 Yurt 2030Yurt Kisi Bagina Kisi Bagina  Kisi Basina
Igi Kullanim Igi Kullanim  Igi Kullanim ~ Kullanim Kullanim Kullanim
Uriin (Ton) (Ton) (Ton) 2010 (Kg/Y1l) 2018 (Kg/Y1l) 2030 (Kg/Y1l)
Su Urtnleri  678.697 549.446 400.220 9,21 6,80 4,29

3.3. Hayvancilik Isletmelerinde Kapasite

Kasaplik hayvan yetistiriciliginde isletme kapasitesi maliyetlerin azal-
tilmasi, bilingli ve ekonomik bir tiretim gerceklestirilmesi bakimindan
oldukga 6nemlidir (Tablo 19, 20) (TOB 2019b).

Tablo 192. Tiirkiye’de biiytikbas hayvancilik isletmelerinin Slceklerine
gore dagilim ve oranlari

isletmedeki hayvan sayisi isletmeler igerisinde Blyikbas hayvan sayisin-
(bas) orani (%) daki orani (%)
1-4 44,5 7,9
5-9 22,2 10,5
10-19 17,0 16,4
20-49 11,8 24,8
50-149 3,9 20,9
150-299 0,4 5,1
300 + 0,2 14,4

Toplam- Total 100,0 100,0
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Tablo 19 incelendiginde mevcut isletmelerin %7,9unda 1-4 bas,
%10,5'inde 5-9, %16,4"tinde 10-19 bas hayvan yetistirildigi, orta clcekli
isletme sayisiin arttig1 goriilmektedir (TOB, 2019c¢). Tablo 20 (TOB
2019b) incelendiginde ise, isletmelerin %52,3"tintin 1-50 bas koyuna sa-
hip oldugu goriilmektedir (TOB, 2019¢).

Tablo 203. Turkiye’deki kiictikbas hayvan varligimin isletme
olgeklerine gore dagilim

Klclkbas hayvan sayisina isletmeler icerinde Kliglkbas hayvan
gore isletme blyuklugu (bas) orani (%) sayisindaki orani (%)

1-4 11,0 0,3

5-9 10,3 0,7

10-19 14,0 2,0

20-49 17,7 6,1

50-149 28,5 27,0

150-299 12,3 27,6

300 + 6,2 36,3

3.4. Hayvansal Uriinlerde Isletme ve Pazarlama Olanaklar

Uretilen et ve siit cabuk bozulabilen hayvansal gidalar olmasi dolayistyla
giniimiize uygun modern anlayis igerisindeki sanayi ve isleme
tesislerine ulastirilirlar (TOB, 2019c). Tiirkiye'de et ve stit {iretiminde
genelde aracilara dayali verimi diistiren kuigtik 6lgekli bir pazarlama ag1
mevcuttur (TOB, 2019c). Tiirkiye’de hayvancihiga dayali sanayi
isletmelerinin say1sal verileri Tablo 21’de verilmistir (TOB 2019b).

Tablo 21. Hayvanciliga dayali sanayi isletmesi kapsamindaki
isletmelerin say1 ve gesitleri

isletme Faaliyet Alani isletme sayisi
St isleme Tesisi 2.286
Sut Toplama Merkezi 6.176
Kirmizi Et Kesimhanesi 470
Kanatli Et Kesimhanesi 63

Et Parcalama ve isleme Tesisi 1978

Su Urainleri 236
Hayvansal Yan Urtinler 138
Yumurta ve Yumurta Urlnleri 1.449

Genel Toplam 12.756
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Tablo 21 incelendiginde hayvansal tirtinlerin islenip standardize edi-
lecegi lcekte bir kapasite ve alt yap: olustugu gozlemlenmektedir. Bu ka-
pasitenin etkili kullanilmasi i¢in birincil tiretimle entegre edilmesinin tire-
tici ve tiiketici acisindan faydali olacag1 anlagilmaktadir (TOB, 2019c).

Tablo 224. Hayvansal tirtinlerin tiretim safhalarinda meydana gelen

kayiplar
Hammadde  Uretim Oncesi Son Uriine y .

L ; Dagitim Tiketim

Uretimi Depolama Isleme
Et %10 %0.2 %5 %5 %1
Balik %10 %0.02 %0.04 %0.01 %2
St %10 %1 %1.5 %6 %1.5
Yumurta %6 %1 %2 %1 %0.01

Tablo 22 (TOB 2019b) incelendiginde, et tedarikinde en buiytik kayip-
larin yetistiricilik sirasinda 6zellikle bulasic1 hayvan hastaliklar: (6rn.,
brusellozis, sap, tiiberkiiloz), suni tohumlamadaki basarisizliklar, hatal
hayvan besleme uygulamalari ve uygun olmayan yetistiricilik sartlarin-
dan kaynaklandig1 goriilmektedir. Kesimhaneye sevk sirasinda %0.02,
Kurban Bayramlarinda veya evin zorunlu ihtiyaclarim gidermek ama-
cyla yapilan kesimlerde %5, dagitim asamalarinda %1, tiiketim asama-
sinda ise %5 diizeyinde bir kayip oldugu tahmin edilmektedir (TOB,
2019c).

SONUC VE ONERILER

Turkiye’de guinliik kalori tiiketiminin %88,5"inin bitkisel kaynakli, hay-
vansal gida tiiketiminin ise yetersiz oldugu gozlemlenmistir (Gtirer
2013). Kirmiz et tiiketimi 2010 yilindan 2018’e kadar %40, kanatli eti tii-
ketimi %20.99, stit tiiketimi %74,21, yumurta tiiketimi 9%22.99 bir artis
gostermistir (Anonim 2025). Yasanan bu artislara ragmen Tiirkiye'de
biiytikbas ve kiigtikbas hayvancilik sektoriinde ciddi sorunlar bulundu-
gundan (Giirer 2013) kalic1 ve stirdiiriilebilir 1slah politikalar: olusturul-
malidir (Eroglu 2022).

Hayvancilik sektortintin stirdiirebilirligi acisindan; tireticilerin girdi
maliyetleri minimize edilmeli, sanayicilere diizenli, stirekli ve kaliteli
ham madde temin edilmeli, tiiketicilere kaliteli ve erisilebilir fiyatla
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tirtin satilmalidir (Eroglu 2022). Hayvanciligimizin gelecegi agisindan
kesif yem fiyatlar1 ucuzlatilmali ve yerli {iretimi icin caba gosterilmelidir
(Eroglu 2022).

1940 yilindaki mera miktar1 2021 yilina kadar %68 bir azalma goster-
mistir 14.617.000 (TOB 2025c). Meralar korunmali, yeni imar izni veril-
memeli (Eroglu 2022), arazi toplulastirma hizlandirilmalidir (TOB
2025c¢).

Biiytik ve kiictikbas hayvan sayilari ile karkas ve siit verimleri arti-
rilmal, erken kuzu kesimleri engellenmeli (Eroglu 2022), kirmizi et sek-
tortinde kiictikbas hayvan eti tiiketimi 6zendirilerek pazar pay1 artiril-
malidir (TOB 2025c¢).

Stt ve et tiretiminde sozlesmeli {iretim yayginlastirilmali, yem, stit
ve karkas fiyatlari, devletin kontroliinde olmalidir (Eroglu 2022).

Hayvancilik isletmelerinde biiytikliigiine gore (kiiclik, orta ve bii-
yiik) isletmeler tanimlanmali (TOB 2025c) ve kiiciik olcekli isletmeler
stirdiirtilebilir hayvancilik noktasinda kooperatiflesme yaparak, ucuz
yem temini, uygun fiyatlarla siit ve et satis1 yapabilmeleri saglanmalidir
(Eroglu 2022).

Hayvancilik sektoriinti olumsuz etkileyen kirsaldan kente gog dnle-
nerek, genclerin kirsala dontisleri tesvik edilmeli (Eroglu 2022) aile is-
letmeciliginin stirdiirtlebilirligi icin kadin ve geng girisimciler destek-
lenmelidir (TOB 2025c¢)

Hayvansal tiretimin 1/3’ti hastaliklar sebebiyle kaybedildiginden
(Eroglu 2022) hastaliklarin 6nlenmesi, tedavisi ve antibiyotik kullanimi
bilingli yapilmali, hormon kullanimi kisitlanmalidir (Kurtoglu 2024).

Buzagi oltimleri ve dol verimi uluslararasi ortalamalara ulasmalidir
(TOB 2025c).
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Sanayilesme ve teknolojinin giinden giine ilerlemesiyle beraber cogun-
lukla kolaylik, gtivenilirlik, ihtiyaglarin karsilanmasi, erisilebilirlik gibi
pek ¢ok nedenle insanoglu tarafindan 6n planda tutulan ancak arka
planda ise farkina varilamayan pek ¢ok biyolojik ve cevresel risk un-
suru global olarak canli sagligim tehdit etmektedir (Panigrahi vd.,
2019). Giintimiizde her tiirlti canli organizmay1 olumsuz etkileyen te-
mel etkenlerden biri de mikroplastiklerdir. Son yillarda cevresel kirli-
lik, 6zellikle mikroplastiklerin yayilimi, “Tek Saglik Konsepti” kapsa-
minda 6nemli bir sorun olarak giindeme gelmektedir. Tek Saglik (One
Health) konsepti, insan, hayvan ve cevre sagligin birbiri ile tamam-
landig1 biittinctil bir yaklasim seklidir. Bu konsept, yalnizca bireysel
saglik sorunlarina degil, farkli alanlardaki saglik tehditlerinin birbiriyle
iliskili oldugunu da her gecen giin gozler oniine sermektedir. Bu kon-
sept cercevesinde mikroplastikler, cevremizin hemen her alaninda bu-
lunan ve biyolojik sistemlere niifuz ederek insan, hayvan ve cevre sag-
ligm tehdit eden mikroskobik plastik parcaciklardir. Bu parcaciklar,
plastik atiklarin zamanla parcalanmasi veya dogrudan mikroplastik
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olarak tiretilmesiyle olusur. Mikroplastikler bu etkilerini yaygin olarak
hemen her alandaki kullanimlari, yapilarindaki kimyasal bilesenleri,
boyutlar1 ve ¢evrede bulunan cesitli faktorlerle etkilesim 6zelliklerine
bagli olarak ortam kaynaklarmi kullanimlariyla gerceklestirmektedir-
ler (Panigrahi vd., 2019). Hafif ve esnek oluslari, dayanikliliklari, tisttin
tiziko- kimyasal ¢zellikleri, rahatca ulasilabilirlikleri vb gibi nedenlerle
cok farkli kullanim alanlar1 bulmaktadirlar. Bu nedenle plastik malze-
meler gida endiistrisi de dahil olmak {izere ambalaj malzemelerinin
tiretiminde kullanilmakla beraber 1950'1i yillardan beri plastik endiist-
risinde plastik atik sorununun kaynagimu olusturmaktadirlar (Jaku-
bowicz, 2003; Geyer et al., 2017; Silva vd., 2020; Shams vd., 2021). 2020
yilinda yaklasik 367 milyon metrik ton kiiresel plastik tiretimi s6z ko-
nusuyken (Plastics Europe, 2021), 1950-2023 yillar1 arasindaki atik say1-
sinin ise 450 milyon tonun tizerinde oldugu bildirilmistir (Giindogdu
vd., 2024; Baztan vd., 2024). Ayrica, mevcut atik aritma sistemlerinde
yeterli ve etkin iyilestirme yapilmamasi durumunda da 2050 y1lina ka-
dar diinya cevresinde (karasal ¢evre, havaya karisim, tath sular ve ok-
yanuslar) 13,2 milyar plastik atik birikimi beklenmektedir (Silva vd.,
2020).

Yiiksek miktarda tiretimi saglanan ¢ogunlukla da sentetik polimer
yapil plastik malzemeler ile bunlarin fazlaca kullanimi, giinliik yasam
atiklari, evsel atiklar, endiistriyel faaliyetler ve farkli kullanim kaynak-
lar1 olan bircok plastik atik ile ortaya ¢ikan bu atiklarin hizlica bertaraf
edilememesi veya plastik tirtinlerin yarisima yakin bir kisminin yapisal
ozellikleri nedeniyle yeterli bir geri dontisim mekanizmasinin uygula-
namayisi atik kaynakli sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Bunu
sudan topraga gecerek, havadan da tiim ekosistemi etkileyerek, insan
ve hayvanlarin yasamsal dongiilerinde gerceklestirmekte dolayisi ile
gida gtivenligi anlaminda halk saghigi bakimindan da sirkiiler bir ciddi
tehdit olusturmaktadirlar (Phuong vd., 2016; Barboza vd., 2018; Cha-
mas vd., 2020; Geyer, 2020; Cverenkarova vd., 2021; Aydin vd., 2023;
Giindogdu vd., 2024). Tum bu plastik atiklardan mikroplastikler cevre
icin risk kaynag1 olmakla beraber gerek direkt gerekse dolayli olarak
insan ve hayvan saglig1 tizerinde olumsuz etkiler olusturmaktadirlar
(Barnes vd., 2010; Cézar vd., 2014; Mamun vd., 2023).
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Mikroplastiklerin ¢evresel diizeydeki varliklarina iliskin ilk olarak
2004 yilinda okyanuslarda biriktiginin arastirmacilar tarafindan bildi-
rimi ile ¢alismalarm biiytik cogunlugu denizel ortamlar ile diger su
kaynakli ortamlar tizerinde yogunlasmustir (Thompson vd., 2004; Bes-
seling vd., 2019; Markic vd., 2020). Gtintimtizde ise y1llik tahmini 8 mil-
yon metrik ton plastik atigin denizlere ve okyanuslara karistig1 tahmin
edilmektedir (Kuna ve Sreedhar, 2019). Bu buiytikliikteki mikroplastik-
ler, tarimsal amagclarla kullanilan ortamlara (hava, toprak ve su) aktif
olarak sizabilmekte (de Souza Machado vd., 2018a; Akindele vd., 2020;
Okeke vd., 2022) ve oradaki diger kirletici ve hava akimlar1 ile de olum-
suz etkilerini daha ciddi ortaya koyabilmektedirler (Bernhardt vd.,
2017; Rillig vd., 2021). 2012 yilina kadar ise karasal ortamlarda mikrop-
lastik varligindan bahsedilmemis olmakla beraber 2019 yilinda bile
mikroplastige yonelik yapilan calismalarin yaklasik %5’inin karasal
mikroplastik calismalarina iliskin oldugu belirtilmektedir (Rillig vd.,
2012). Bu durum tizerinde etkin faktorlerden bazilarinin; toprak kay-
nakli mikroplastiklerin fazlaligi, toprak yapilarmdan ve karisim halin-
deki organik matrislerden mikroplastiklerin tespit edilmesi ve yapila-
rinin belirlenmesine iliskin zorluklar ile mikroplastiklerin toprak-bitki
sistemleri tizerindeki entegrasyonlar1 oldugu gozlemlenmistir (Igbal
vd., 2020; Li vd., 2020). Ayni zamanda bir diger faktor olarak da, top-
raklardaki mikroplastik varligima neden olan gida atiklarindan elde
edilen kompost, yikimlanma ve geri doniistim tirtinleri (Golwala vd.,
2021; Porterfield vd., 2023) ile bu tirtinler tizerindeki bazi kirleticiler ve
canli mikroorganizmalarin gerek mikroplastik tasinmasinda gerekse
mikroplastiklerin belirlenmesinde gticliikler olusturmasidir. (O’Con-
nor vd., 2022).

Tarimsal ekosistemler kaynakli yaklasik olarak yilda 1,15 ila 2,41
milyon ton plastik atik olusumu s6z konusudur. Bu olusumda artan
insan-gevre etkilesimleri, yapisal ebatlarin kiigiik olusu, her yerde de-
gisen sekillerde ¢ogunlukla bulunabilme ve kimyasal formiilizasyon-
lar1 6nemli bir rol oynamaktadir. Cevresel etkileri ya direkt gida mad-
deleri tizerinde veya dolayli olarak organik giibre ve sulama suyuyla ta-
sinma, toprak mikrobiyatasmna zarar verme veya bitkilerin gelisimlerine



266 Tiirk Akademisi Siyasi Sosyal Stratejik Aragtirmalar Vakfi

etki ederek birincil {iretim tizerine olumsuz etkileri seklinde gortilebil-
mektedir (Boyle ve Ormeci, 2020; Okeke vd., 2022). Tiim bunlarla bir-
likte mikroplastiklerin toprak ekosistemlerinde sucul ekosistemlere
gore 4 ila 23 kat daha yaygin oldugu arastirmacilar tarafindan bildiril-
mistir (Nizzetto vd., 2016; Horton vd., 2017).

Plastik atiklarmn ¢ogunlukla karistig1 ortamlardan bir digeri de su-
dur. Dolayisi ile plastikler su kaynakli ortamlara gerek direkt olarak
gerekse rtizgarlar ve cevredeki diger atik ¢copler vasitasi ile karismak-
tadir. Cogunlukla da nehir, rmak vb daha kiictik su kaynaklari cesitli
unsurlar ya da doga olaylari ile plastik malzemeler tarafindan konta-
mine oldugunda bu su kaynaklarinin denizlere dokiilmesi de denizel
ortamlar ve buralardaki sucul canlilar olumsuz etkilenmekte bu du-
rumda ¢zellikle insanlar basta olmak tizere gida giivenligi agisindan
tehlike olusturmaktadir. Ctinki, deniz canlilar1 (deniz kabuklulari, ba-
liklar ve planktonlar) tarafindan cesitli yollarla ttiketilmis olan mikrop-
lastikler toksik etkilerini besin zinciri boyunca aktarmaktadirlar
(Wright vd., 2013; Mamun vd., 2023; Cverenkarovéa vd., 2021). Bunlarin
yaninda bu mikroplastiklerin toksik etkilerine maruz kalan deniz can-
lilarinda ozellikle de filtre ile beslenen canlilarda fiziksel yaralanmalar,
sindirim sistemi rahatsizliklar1 ve tireme sorunlarmin da goriilebildigi
arastirmacilar tarafindan bildirilmistir (Cvereenkova vd., 2021).

1. MIKROPLASTIKLER NELERDIR? NASIL
SINIFLANDIRILIRLAR?

Sargasso Denizi'nde siklikla karsilasilan plastik atiklarin en kiigtik for-
mundaki ufak peletler ilk olarak 1972 yilinda plastik atik olarak tanim-
lanmustir (Cverenkarova vd., 2021). Mikroplastikler bircok farkl poli-
merden olusmaktadirlar. Endiistriyel plastik malzemelerin tiretiminde
tek basina ya da kombine olarak yaygin kullanim alan1 olan hammad-
deler; Polietilen (PE), polipropilen (PP), polivinil klortir (PVC), polisti-
ren (PS), polietilen tereftalat (PET) ve politiretan (PU), poliakrilonitril
(PAN), polikarbonat (PC) veya polyester (PES) gibi farkli nanofiber
ve/veya mikrofiber polimerik malzemelerdir (Cverenkarova vd., 2021;
Geueke vd., 2018; Bakanlik, 2023). Genel olarak plastikler, 1sitildikla-
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rinda verdikleri tepkiye gore de iki sinifta degerlendirilirler: siviya tek-
rar eritilen termoplastikler ve erimeyen termosetler (Wang vd., 2021).
Popitiler ve ¢ogunlukla kullanilan termoplastikler arasinda polipropi-
len (PP), polietilen (PE), poliamid (PA), ytiksek yogunluklu polietilen
(HDPE), distik yogunluklu polietilen (LDPE), polivinil klortir (PVC),
polietilen tereftalat (PET), polistiren (PS) ve genlesebilir polistiren (EPS)
bulunur. Ote yandan poliiiretan (PUR), (melamin reginesi, polyester re-
cineler, epoksi regineler vb.) gibi termosetler de yaygin olarak kullanilir
(Plastics Europe, 2021; Wang vd., 2021). Son tirtinler tamamen (%100)
plastik olabilir veya gerekirse katki maddeleriyle kismen plastikten
olusabilir (Wang vd., 2021).

ABD Ulusal Okyanus ve Atmosfer Idaresi (NOAA), 2009 yilinda
uzun karbon zincirli polimer yapili 5 mm civarindaki kiictik parcacik-
lar1 mikroplastik olarak smiflandirmistir (Jakubowicz, 2003; Geyer
vd., 2017; Silva vd., 2020; Shams vd., 2021; Cverenkérova vd., 2021).
Farkl buiytiklukteki plastikler degisen canli ttirlerinde farkl: etkilere
sahip olduklar1 igin bu plastiklerin zaman igerisinde siniflandirilma-
lar1 gerektigi duistntilmiistiir. Cogunlugun kabul ettigi bir siniflan-
dirma sekline gore boyutlar1 esas alinarak plastik kirleticiler; 1
pm’den kiictik olanlar “nanoplastikler”, 1 pm - 5 mm arasinda olanlar
“mikroplastikler”, 5 mm - 25 mm arasindakiler “mezoplastikler”,
25 mm - 100 cm arasinda olanlar “makroplastikler” ve 100 cm’den bii-
yiik olanlar ise “megaplastikler” olarak smiflandirilmislardir (Kers-
haw vd., 2015). En yaygin plastik kirleticilerin ise mikroplastikler ol-
dugu arastirmacilar tarafindan ortaya konulmustur (Giindogdu vd.,
2024). Bunun disinda arastirmacilar tarafindan mikroplastiklerin cev-
reye karisma sekilleri ve 6zellikleri degerlendirildiginde kokenlerine
gore “birincil” ve “ikincil” mikroplastikler olarak iki ana kategoride
degerlendirilmeleri gerektigi de diistintilmusttir. Bu farklilig, birincil
mikroplastiklerin en son formlari ile ¢cevreye salinimlari ve karisma-
lar1 olustururken, ikincil mikroplastiklerin daha biiytik yapili olma-
lari, plastiklerin cevre ve hava sartlarinin yardimu ile daha kiigtik ya-
pil1 parcaciklara dontistimii olusturmaktadir (Boucher & Friot, 2017;
Cverenkarova vd., 2021) Diger o6zelliklerine bakildiginda ise plastik
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kirleticiler, yapisal bilesimleri, sekil ve renkleri, besin zincirine erige-
bilirlikleri ve riskleri bakimindan degerlendirilmektedirler (Rubio-
Armendariz vd., 2022).

Birincil mikroplastiklerin en biiytik kaynaklarmndan biri plastik
tirtinlerin tiretiminde kullanilan hammaddelerdir. Bu mikroplastikler;
kozmetik tirtinler, dis macunlar1 temizlik maddeleri gibi ¢ok cesitli en-
distriyel tirtinlerde kullanilmakta olup, direkt mikro boyutlarda tire-
tilmektedirler. (Galloway vd., 2017; Golwala vd., 2021; Cverenkarova
vd., 2021). Yine, plastik kapl kontrollu salinimli giibreler, islenmis to-
humlar ve kapsiil stispansiyonlu bitki koruma tirtinleri de dogrudan
tarimsal topraklara uygulandiklari i¢in bu simfta degerendirilmekte-
dirler (ECHA, 2020; Stubenrauch ve Ekardt, 2020).

Ikincil mikroplastikler ise cevresel etkenler (hava, giines yolu ile
gelen ultraviole radyasyon, dalgalar, termal bozunma, mekanik
asinma, biyolojik bozunma ve hidroliz vb) yoluyla pet siseler, plastik
posetler, kutular, balikcilik ekipmanlari, ipler, aglar ve sentetik tekstil
trtinleri gibi pek ¢ok buiyiik yapili plastik malzemelerin daha kiictik
parcaciklara ayrilmasi ile ortaya ¢ikmaktadirlar (Andrady, 2011; Gal-
loway vd., 2017; Crawford vd., 2017a; Microplastics, 2021). Ayrica, su-
lama suyu, yollar ve atmosferik birikim gibi etkenlerde ikincil mik-
roplastik kirletici kaynaklar1 olarak degerlendirilmektedirler (Okeke
vd., 2022). ikincil mikroplastiklerin gevreye karismasi 3 farkli yolla
gerceklesmektedir:

Hava kosullar1 ve mikrobiyal aktivite gibi dogal yollarla mikroplas-
tiklerin parcalanmasi, makroplastiklerin organizmalarin dogrudan ak-
tivitesi ile mikroplastiklere ayrismasi ve onceden sekillenmis mikrop-
lastik kontaminasyonunun toprak veya tortuda tekrardan ortaya ¢ika-
bilmesi ve etkisini gostermesi seklindedir (Sundt vd., 2014). Ttim faktor-
ler goz ontinde bulunduruldugunda parcaciklarin boyutlari, formlari,
sekilleri gibi bircok 6zellikleri ile gevre faktorleri ve insan faaliyetleri
plastik kirleticilerin degisen uzakliklardaki yayilimlarmi etkilemekte-
dirler (Cverenkarova vd., 2021).

Mikroplastik kirliligine 6nemli katkida bulunarak sikca rastlanilan
mikroplastik tiirleri; peletler, parcalar ve lifler ile filmler, ipler, filament-
ler, stingerler, koptikler, kauguk ve mikro boncuklardir (Frias & Nash,
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2019). Mikroplastiklerin sekilleri kokenleri hakkinda bilgi vermektedir,
ctinkti parcalar cogunlukla diger plastiklerin veya liflerin parcalanma-
styla olusmaktadir. Deniz suyunda en sik rastlanilanlarin lifler ve par-
calar oldugu arastirmacilar tarafindan bildirilmistir (Shim vd., 2018).
Peletler, cogunlukla yuvarlak uclu kiiresel veya ovaldirler; tablet ben-
zeri, dikdortgen, silindirik sekillerde olabilirler. Keskin kenarli parcalar,
plastik malzemlerin denize yakin zamanda karismus olabilecegini veya
daha btiytik parcalarin yakin zamanda parcalandigin isaret etmekte-
dirler. Piirtizstiz kenarli plastik kirleticiler, stirekli olarak diger parca-
ciklar veya tortularla desteklenen daha eski pargalar olabilecegini gos-
termektedir (Hidalgo-Ruz vd., 2020). Endiistriyel olarak tiretilen parca-
ciklar olan birincil mikroplastikler, diizenli, genellikle kiiresel veya lifli
bir sekle sahiptir ve ytizeyleri diizgtindiir; hava kosullar1 ve erozyon
irtinleri olan ikincil mikroplastikler ise daha fazla ve genellikle belirsiz
bir sekle sahiptir.

Mikroplastikler oldukca farkli renklerde de karsimiza cikabilmek-
tedirler. Mikroplastiklerin en yaygin gortildugii renkler siyah, mavi,
beyaz, seffaf, kirmizi ve yesil olarak aciklanmistir. Bazen mikroplas-
tikler “cok renkli” renk tonlariyla gortilebilmektedirler. Bu durum
baz1 mikroplastiklerin farkli kisimlarinda farkl: renkleri icermesinden
kaynaklanmaktadir. Bunlarin disinda mikroplastikler daha az olarak
da mor, sar1, kahverengi, pembe ve diger farkli renklerde goriilebil-
mektedirler. Mikroplastiklerin degerlendirilmesinde rengin cnemli
bir yeri vardir. Su canlilarina yonelik yapilan ¢alismalarda baz: tiirle-
rin renk tercihi davranisina dayanarak potansiyel olarak mikroplastik-
leri yuttugu diistintilmektedir. Ayrica, renk ayni zamanda mikroplas-
tiklerin kirleticilerle ne 6lctide kirlendigini de gosterebilmektedir. Ka-
lic1 organik kirleticilere maruz kalimma durumunda, mikroplastikler
sar1 ve siyah renkte gortinmektedirler. Seffaf ve beyaz mikroplastikler
ise siklikla deniz hayvanlari tarafindan yutulmaktadir (Crawford vd.,
2017b; Cverenkarova vd., 2021). Mikroplastiklerin rengi ayn1 zamanda
polimer yapisinin tahmin edilmesinde de yardimci olmaktadir. Temiz
ve seffaf mikroplastikler genellikle PP yapisindayken, beyaz ve mat
mikroplastikler genellikle PE ve diistik yogunluklu polietilen (LDPE)
yapisindadirlar. Guintimtizde mikroplastiklerin smiflandirilmasi icin
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yasal standardizasyonlar olmamakla beraber karakterizasyonlarin ta-
nimlamay1 kolaylastiran birkag kilavuz gelistirilmistir (Cverenkarova
vd., 2021).

2. MIKROPLASTIKLERIN INSAN SAGLIGI UZERINE
ETKILERI

Mikroplastiklerin insan saghig tizerindeki etkileri, bilimsel arastirmala-
rin odak noktalarmdan biridir. Genellikle, mikroplastikler insan viicu-
duna yutma (gida ve su yoluyla), solunum (i¢ ve dis hava) ve cilt temas1
(kisisel bakim {irtinleri, toz ve tekstiller yoluyla) olmak tizere {i¢ temel
yoldan girmektedirler (Prata vd., 2020). Mikroplastikler insan ve canl
organizmalarin besin zincirine cogunlukla plastik kirleticilerine maruz
kalan gidalar yoluyla girerek, canli saghg {izerinde olumsuz etkiler
olusturmaktadirlar. Ince bagirsakta biriken mikroplastik pargaciklari,
bagirsaklarda iltthaplanmaya neden olmakta bagirsak gecirgenliginin
artmast ve cesitli gastrointestinal rahatsizliklara yol acabilmekte ve
hatta bu parcaciklara uzun siireli maruz kalma durumlarinda ise bagur-
sak mikrobiyotas1 olumsuz olarak etkilenerek daha ciddi metabolik bo-
zukluklar ortaya ¢ikabilmektedir (Mamu vd., 2023)

Mikroplastiklerin solunmas: insan viicudunun bir baska kontami-
nasyon yoludur (Cverenkarova vd., 2021). Soludugumuz havanin
mikroplastik icermesi astim, bronsit gibi solunum yolu enfeksiyonlar1
ile alerjik reaksiyonlara yol agabilmekte, uzun stireli maruziyet du-
rumlarinda akciger dokusunda hasar ve oksidatif stres olaylar1 ortaya
cikabilmektedir. Insan viicudundaki mikroplastiklerin kiiciik bir kay-
nagini ise plastik kirleticilerin cilt ile temas1 olusturmaktadir (Cve-
renkdrova vd., 2021).

Tiim bu maruz kalma yollari ile beraber mikroplastiklerin immun
sistemi tizerinde de bagisiklig1 zayiflatici etkileri bulunmaktadir. Etki-
nin canli organizma tizerinde stireklilik tasiyrp tastmamast da nemli
bir noktadir. Ayni zamanda bazi mikroplastikler yapilarmndaki birtakim
kimyasal bilesenleri bakimindan da canlilarda gerek toksik etkilere ne-
den olarak bagisiklik sisteminin diizenini bozabilmekte gerekse endok-
rin sistem faaliyetlerini olumsuz etkileyebilmektedirler (Bouwmeester
vd., 2015).
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Insan viicudunun mikroplastiklere maruz kalmasi gogunlukla balik,
tuz, su, et, tahillar, baklagiller, kabuklular/yumusakgalar, meyve ve seb-
zeler yoluyla gerceklesmektedir. Gidalarda siklikla tespit edilen mikrop-
lastiklerin PP, PET, PVC, PE, HDPE, LDPE, PA, PS, EPS oldugu arastir-
macilar tarafindan bildirilmistir (Karami vd., 2018; Afrin vd., 2022). Mik-
roplastik yapilarmin oldugu kadar boyutlarimin da mikroplastiklerin
canlt organizmalarda olusturduklar: toksikokinetiklerinde 6nemli bir
yeri bulunmaktadir. Arastirmacilar bazi calismalarin mikroplastiklerin
insan plasenta bariyerini gecebildigini, nanoplastiklerin ise boyutlari iti-
bari ile plasentay1 ve kan-beyin bariyerini daha rahat gecebilme 6zellik-
lerine sahip olduklarini bu nedenle daha ytiksek bir risk olusturdukla-
rin1 belirtmislerdir. Diger taraftan bu plastik kirleticileri toksikodinamik
yapilarina bagl olarak, yine canli organizmalarda bircok molekiiler
yolu etkileyebilmekte, oksidatif stres kontroltinde olumsuz etkiler olus-
turarak; endokrin sistem degisiklikleri, norotoksisite, bagisiklik tep-
kisi, genomik instabilite, tireme anormallikleri ile embriyo-toksisite ve
hatta nesiller arasi toksisite gibi olaylara da neden olabilmektedirler
(Cverenkarova vd., 2021; Bakanlik, 2023).

Cesitli arastirma calismalari, gidalara ait ambalaj malzemelerinden
mikroplastik parcaciklarin salindigmi veya gida ambalajlar1 kaynakl
kontaminasyon oldugunu bildirmektedir (Cella vd., 2022). Gidalarin ce-
sitli amaclarla islem gordiikten sonra servise sunulmasi, ambalajlan-
masi, depolanmasi, sicaklik ve atmosfer diizeylerinin kolaylikla ambalaj
materyalinden kontrol edilebiliyor olmas, tiretimin tiim proseslerinde
faydalanilabiliyor olmas: gibi ¢cok yonlii 6zelliklerinden dolay1 plastik-
lerin en 6nemli kullanim alanini ambalaj endiistrisi olusturmaktadir
(Kedzierski vd., 2020; Cverenkérova vd., 2021).

Mikroplastiklerin gidalar yolu ile alimmin degerlendirilmesi kapsa-
minda herhangi bir yasal limit dayanagmin bulunmamasi, mikroplas-
tikler kaynakl risklerin belirlenmesi ve bu riskler icin alinmasi gereken
aksiyonlar1 engellemektedir. Gida Giivenligi Otoriteleri ve bilim insan-
lar1, gidalarda mikroplastiklerin tespitine yonelik bu anlamda bir taraf-
tan cesitli zorluklarla kars: karsiya iken diger taraftan da mikroplastik
gibi gida kirleticilerinin kesfine yonelik firsatlar1 bilim diinyasima ve tek
tip saglik modeline sunmuslardir. Bu anlamda giintimtizde bu alanda



272 Tiirk Akademisi Siyasi Sosyal Stratejik Aragtirmalar Vakfi

oldukca az sayida calisma olmasi, mikroplastiklerin karakterizasyonlar1
ve maruziyetleri ile komplike durumlar gelisebilmektedir (Rubio-Ar-
mendariz vd., 2022).

Avrupa Gida Giivenligi Otoritesi (EFSA) veya Ispanyol Gida Giiven-
ligi ve Beslenme Ajans1 (AESAN) gibi kurumlar, mevcut bilgi ve veri-
lerle mikroplastiklerin risk karakterizasyonunu yapmak igin yeterli te-
melin olmadigini teyit etmektedirler. Bu soruna iliskin artan farkinda-
lik, Imptox, Plasticsfate, Plasticsheal ve Polyrisk dahil olmak tizere Ho-
rizon 2020 Avrupa programu dahilinde bile cesitli girisimlere ve proje-
lere yol agmustr.

3. TEK SAGLIK PERSPEKTIFINDEN MiKROPLASTIiKLER

Mikroplastiklerin gevre tizerindeki olumsuz etkileri, ekosistem denge-
sinin bozulmasma neden olmaktadir. Ayrica, ¢evrenin mikroplastikler
tarafindan kontaminasyonu ile plastik kirleticilerin besin zincir dongii-
stine katilimlar1 kacinilmaz hale gelmektedir. Bu anlamda su kaynak-
lar1 ve tarimsal sistemler basta olmak tizere icme suyu ve gida zincirine
kadar ulasarak bu dongtisel sistem icerisinde zincirin son halkalar1 olan
insan ve hayvan sagligimi da ciddi boyutlariyla tehdit etmektedir
(Thompson vd., 2009).

Bu parcaciklarin kontrol altina alinmasi, ¢evresel stirdiirtilebilirlik
acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Plastik parcaciklar ya dogrudan
tiiketim yoluyla ya da trofik yollarla kontaminasyona neden olmakta-
dirlar. Dustik trofik seviyelerinde mikroplastik kontaminasyonuna
denizel ortamlardaki zooplankton, ketognata, ihtiyoplankton, ko-
pepod ve salplarda, daha yiiksek trofik seviyelerindeki mikroplastik
kontaminasyonuna ise, ¢ift kabuklular, kabuklular gibi omurgasiz-
larda ve baliklar, deniz kuslar1 ve memeliler gibi omurgalilarda birik-
tigi arastirmacilar tarafindan bildirilmistir (Cole vd., 2011).

Deniz tirtinlerindeki ve insan tiiketimine yonelik organizmalardaki
kirlilik seviyesi, deniz ortamindan gelen kirletici maruziyet gosterge
turleri tizerinde yapilan arastirmalarla tespit edilebilmektedir. Midye
ve yumusakgcalarin biitiin olarak ttiketilmeleri 6nemli bir mikroplastik
kontaminasyonu olusturmaktadir (Li vd., 2016). Sardalya ve hamsi gibi



Tiirkiye’de ve Diinyada Gida Giivencesi ve Gida Giivenligi 273

balik tiirleri de biuitiin olarak ttiketilebildikleri i¢in bunlardaki mikrop-
lastik say1s1 agik denizlerin kirliligi ve insan maruziyeti gibi durumlarin
gostergesi olarak degerlendirilmektedir (Barboza vd., 2018). Bentik ba-
liklar ise tortu kirliligini gostermektedir (Choy & Drazen, 2013).

Hayvan saglig1 agisindan da Tek Saglik Konsepti mikroplastiklerin
hayvanlara olan dogrudan ve dolayl etkilerini ele almaktadir. Hayvan
saglig1 acisindan mikroplastikler ciddi riskler olugturmaktadirlar. Ozel-
likle deniz canlilari, mikroplastiklerin en fazla maruz kaldig1 gruplar
arasinda yer alir. Bu durum, deniz tirtinleri tiiketen hayvanlar ve insan-
lar icin biiytik bir risk olusturur (Gallo vd., 2018). Ciftlik hayvanlari mik-
roplastiklere yem ve sulardan maruz kalabilir. Bu durum, sindirim sis-
temi tahrisine, bagisiklik sistemi sorunlarma ve toksin birikimine yol
acabilir (Karbalaei vd., 2019). Kuslar ve ciftlik hayvanlar1 mikroplastik-
lere maruz kaldiklarinda toksik etkilere ve biyolojik hasarlara ugraya-
bilirler (de Sa vd., 2018).

Sonug olarak, mikroplastiklerin cevresel ve biyolojik etkileri genis
kapsamli olup, ekosistemler tizerindeki uzun vadeli olumsuz sonuglar1
g6z oniinde bulundurulmalidir. Mikroplastiklerin yayilimmin kontrol
edilmesi ve stirdiiriilebilir cevre politikalarinin uygulanmasi, hem insan
hem de hayvan sagliginin korunmasi acisindan biiyiik 6nem tasimakta-
dir (Rochman vd., 2015).

SONUC

Mikroplastikler “Tek Saglik Konsepti” (One Health) cercevesinde gerek
cevresel gerekse biyolojik sistemler tizerinde biiytiik bir tehdit olustur-
maktadirlar. Bu parcaciklarin dogaya yayilimi, ekosistemlerin bozul-
masina, biyogesitliligin azalmasina ve saglik sistemlerinde gesitli prob-
lemlere neden olmaktadir. insanlar, hayvanlar ve gevre arasindaki stk
iliski, mikroplastiklerin etkilerinin yalmzca bir alanla sinirh kalmadi-
g1, aksine bu etkilerin biitiinctil bir sekilde ele alinmasi gerektigini de
gostermektedir.

Tek Saglik konsepti, bu tehditlerin yonetilmesinde etkin bir strateji
sunmaktadir. Bu yaklasimin temel hedefi, mikroplastiklerin cevresel
yayillimini sinirlamak, hayvan ve insan saghg tizerindeki etkilerini
azaltmak ve daha saglikli bir cevre olusturmaktir.
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Mikroplastiklerle mticadelede etkili adimlar atilmadig: takdirde, bu
parcaciklarin birikimi geri dontisti olmayan zararlara yol acabilmekte-
dir. Bu nedenle disiplinler arasi is birlikleri, bilimsel arastirmalarin art-
tirlmasi ve surdiirilebilir politikalarin uygulanmasi ile “Tek Saglik
Konsepti” bu miicadelenin merkezinde yer almals; cevre, insan ve hay-
van saglig1 arasindaki baglantilar1 giiclendirmelidir. Gelecekte yapila-
cak calismalar, mikroplastiklerin etkilerini daha iyi anlamamaizi sagla-
yacak ve daha saglikli bir diinyaya dogru 6nemli adimlar atmamiza
yardimci olacaktur.

Ozellikle insanlar ve hayvanlar gida zincirinde siklikla mikroplas-
tiklere maruz kalmaktave bu durum ¢ok cesitli ¢evresel kaynak ara-
sinda en 6nemli etkin sonuclar1 olan kirleticilerden biri olarak kabul
edilmektedir. Plastik kirliliginin diinyadaki etkisi, plastiklerin cevrede
yiliz binlerce yillik dayarnikliligi nedeniyle giderek artan bir endise
kaynagidir. Plastik artiklarinin degisen boyutlu plastik parcaciklarina
ve Ozellikle de mikroplastiklere parcalanmasi, karasal, tatli su ve de-
niz ekosistemi i¢in agik bir konudur. Gida ve yem malzemelerinin,
katki maddelerinin ve igeceklerin mikroplastikler tarafindan kirlen-
mesi, gida gtivenligi, gida giivencesi ve insan ve hayvan saglig1 icin
tehdit olusturan 6zel bir endise kaynagidir. Ancak, mikroplastiklerin
cevresel kirlenmedeki rolleri ve insan viicudu tizerindeki toksikolojik
etkilerinin ayrmntilarin1 anlamakta oldukca onemlidir. Ayrica, mik-
roplastiklerin varlig1 ve gida zincirine dahil olma yolu hakkindaki bil-
giler, risk degerlendirmesi, risk yonetimi ve dnleyici tedbirler igin ge-
reklidir. Mikroplastiklerin cok cesitli boyutu, sekli ve bilesimi, ad-
sorpsiyon ozellikleri ve insan faaliyetlerine bagli olarak tiim cevre sis-
temlerindeki dagilimlari, plastik tiretiminden kullanim 6mrii sonuna
kadar bir standart gelistirme konusunda biiytik zorluklar: da berabe-
rinde getirmektedir.

Giintimiizde bu alanda oldukca az sayida galisma olmasi, mikrop-
lastiklerin karakterizasyonlar1 ve maruziyetleri ile gelisebilen komp-
like durumlarin tam olarak ortaya konulamamasi gibi nedenler plas-
tik kirleticilerine iliskin daha fazla bilimsel arastirmanin gerekliligini
gostermektedir. Bu kapsamda alinmasi gereken tedbirler su sekilde
siralanabilir:
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¢ Mikroplastiklerin deniz ve tath su ekosistemlerine girisinin sinir-
landirilmasi,

e Tarim alanlarinda plastik kullaniminin azaltilmasi ve stirdiirtilebi-
lir tarim uygulamalarinin tesvik edilmesi,

o Atik yonetimi sistemlerinin gelistirilmesi ve geri dontistim stirecle-
rinin iyilestirilmesi.

¢ Hayvan yemlerinde mikroplastik denetimlerinin artirilmasi,

e Deniz canlilarinda mikroplastik birikimi {izerine diizenli arastir-
malarin yapilmasi,

¢ Dogal yasam alanlarinin korunmasi ve mikroplastik kirliliginin bu
alanlara girisinin 6nlenmesi,

o Ciftlik hayvanlarinda mikroplastik maruziyetinin incelenmesi ve
yemlerde mikroplastiklerin azaltilmasi i¢in kontrol mekanizmala-
rinin olusturulmast,

o igme sularinda mikroplastik varliginin aragtirilmasi ve bu yonlii
denetimlerin arttirilmasi,

o Islenmis gida iirtinlerinde mikroplastik seviyelerinin izlenmesi ve
yasal sinirlandirmalarin getirilmesi,

¢ Toplumun mikroplastik kirliligi konusunda bilinglendirilmesi ve
egitim programlarinin yayginlastirilmasi.

e Uluslararast is birligi projelerinin gergeklestirilmesi ve bilgi payla-
simlarmnin yapilmast,

e Ortak arastirma projelerinin desteklenmesi,

e Stirdiirtilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda cevre dostu poli-
tikalarin uygulanmasi, 6zellikle multidisipliner yaklagsimin baslica
uygulama alanlarmin olusturulmasidir.

Mikroplastiklerin son yillarda global nitelikli bir sorun olusturmasi
uluslararasi is birligi ve politika gelistirme stiregleri agisindan oldukca
onemlidir. Bu amaclar dogrultusunda Avrupa Birligi (EC), mikroplastik
kirliligiyle miicadele icin gesitli yasal diizenlemeler gelistirmistir. Birles-
mis Milletler (BM), Diinya Saglik Orgiitii (WHO) ve diger uluslararast
kuruluslar, mikroplastik kirliligiyle miicadelede stratejik planlar gelis-
tirmektedirler. Bu baglamda gerek tilkemizin gerek diger tilkelerin bi-
limsel arastirmalar 1s13§1nda yasal diizenlemeler kapsaminda cevresel ve
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canli organizmalar1 “Tek Saglik Konsepti” icinde “Mikroplastikler” yo6-
niiyle degerlendirmesi ve stirdiirtilebilir kalkinma hedeflerine katkida
bulunmasi atilmasi gereken 6nemli bir adim olarak gortilmektedir.
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